
「
最
善
の
政
策
」
に
は
、程
遠
い
居
住
権
の
保
障

「
最
善
の
政
策
」
に
は
、程
遠
い
居
住
権
の
保
障

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を

      

　
　「
残
酷
な
シ
ス
テ
ム
」
に
し
な
い
た
め
に…

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を

      

　
　「
残
酷
な
シ
ス
テ
ム
」
に
し
な
い
た
め
に…

　

個
人
番
号
制
度
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
ど

ん
な
に
強
化
し
て
も
情
報
漏
え
い
や
悪

用
が
防
げ
ず
、
自
分
の
個
人
情
報
を
本

人
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
基
本
的

人
権
を
侵
害
す
る
制
度
で
す
。

　

総
務
省
が
、
平
成
29
年
度
以
降
の
給

与
所
得
等
の
住
民
税
の
特
別
徴
収
税
額

通
知
に
、
従
業
員
の
個
人
番
号
を
記
載

し
て
事
業
主
に
送
付
す
る
よ
う
通
知
を

出
し
、
船
橋
市
は
そ
れ
に
従
お
う
と
し

て
い
ま
す
。

　

第
4
回
定
例
市
議
会
に
は
、
市
内
で

開
業
す
る
税
理
士
の
方
か
ら
、
個
人
番

号
記
載
中
止
を
求
め
る
陳
情
が
提
出
さ

れ
審
議
を
行
い
ま
し
た
。

　

委
員
会
審
議
の
中
で
、
中
小
企
業
な

ど
で
は
個
人
番
号
の
管
理
体
制
が
整
っ

て
い
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
こ
と
や
、
市

が
出
し
た
特
別
税
額
通
知
を
事
業
所
の
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担
当
者
以
外
に
わ
た
る
恐
れ
が
あ
る
こ

と
、
普
通
郵
便
で
は
特
に
誤
配
達
、
紛

失
に
よ
る
情
報
漏
え
い
の
リ
ス
ク
が
考

え
ら
れ
る
こ
と
な
ど
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。

　

ま
た
、
個
人
番
号
の
通
知
へ
の
記
載

は
、
記
載
し
て
も
し
な
く
て
も
市
の
事

務
に
は
影
響
せ
ず
、
税
額
通
知
へ
の
個

人
番
号
記
載
は
、
あ
ら
た
な
財
政
負
担

を
ふ
や
し
、
情
報
漏
え
い
リ
ス
ク
を
発

生
す
る
ば
か
り
で
、
非
常
に
問
題
が
あ

る
こ
と
が
は
っ
き
り
し
ま
し
た
。

　

こ
の
問
題
は
、
他
の
自
治
体
で
も
同

様
で
、
東
京
都
の
23
区
な
ど
、
い
ろ
い

ろ
な
自
治
体
が
個
人
番
号
の
記
載
を
不

要
と
す
る
よ
う
、
総
務
省
に
申
し
入
れ

　

高
齢
に
な
っ
て
も
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
、
そ
れ
ま
で
の
近
隣
と

の
絆
の
中
で
、
医
療
や
介
護
を
受

け
ら
れ
て
、
く
ら
し
続
け
ら
れ
る

シ
ス
テ
ム
、
そ
れ
が
「
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
を
形
容
す
る
言

葉
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

船
橋
市
で
も
、
こ
の
シ
ス
テ
ム

の
構
築
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
そ

の
た
め
の
現
状
を
ま
と
め
た
「
調

査
報
告
書
」
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
れ
を
見
て
も
、
深
刻
な
事
態

が
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
す
。

　

特
に
、
「
居
住
を
ど
う
す
る
か
」

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
深
刻

な
事
態
に
な
る
こ
と
が
ほ
ぼ
確
実

436-3030要予約

日本共産党船橋市議団主催

会場 ： 中央公民館
時間 ： 午後１時～４時

労働相談も受けています

無料

弁護士が相談を受けます

１ 月19日（木）

2 月　 9日（木）

居
住
確
保
に
「
最
善
の
政
策
」
を

こ
の
ま
ま
で
は

　
　
　「
残
酷
な
シ
ス
テ
ム
」
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん

や
要
望
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
番
号

欄
に
個
人
番
号
は
記
載
せ
ず
＊
印
を
印

字
し
て
普
通
郵
便
で
送
付
し
、
求
め
の

あ
っ
た
事
業
主
に
の
み
簡
易
書
留
で
郵

送
す
る
、
と
い
う
方
法
を
取
る
自
治
体

も
出
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
番
号
記
載
に
よ
る
情
報

漏
え
い
リ
ス
ク
を
し
っ
か
り
認
識
し
た

対
策
を
進
め
て
い
る
自
治
体
が
あ
り
、

船
橋
市
と
し
て
も
そ
う
し
た
努
力
を
す

べ
き
で
す
。

　

船
橋
市
は
普
通
郵
便
で
は
な
く
、
簡

易
書
留
に
よ
る
郵
送
を
考
え
て
お
り
、

郵
送
料
が
3
0
0
0
万
円
に
も
増
大
す

る
と
の
こ
と
で
す
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
個
人
番
号

で
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
市
が
検
討
し

て
い
る
こ
と
と
言
え
ば
、
「
89
・

9
％
の
方
が
、
今
の
住
ま
い
に
住

み
続
け
た
い
」
と
い
う
調
査
結
果

（
副
市
長
の
答
）
に
対
し
て
、
「
そ

れ
は
無
理
」
と
ば
か
り
に
、
「
住
み

替
え
の
支
援
」
を
行
う
、
と
い
う

の
が
主
な
内
容
で
す
。

　

そ
れ
も
、
不
動
産
業
者
の
団
体

な
ど
で
「
組
織
を
つ
く
っ
て
も
ら

う
」
程
度
で
、
心
も
と
な
い
話
で

す
。

　

最
善
の
「
居
住
確
保
政
策
」
は
、

住
宅
の
供
給
主
体
が
民
間
で
あ
れ

公
的
で
あ
れ
、
船
橋
市
が
主
体
と

な
っ
て
「
供
給
さ
れ
て
い
る
住
宅
」

を
一
元
的
に
管
理
し
、
「
需
要
に
応

じ
て
」
提
供
す
る
、
と
い
う
シ
ス

テ
ム
を
確
立
す
る
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
「
住
居
」
が
高
齢

に
な
っ
て
も
く
ら
し
続
け
ら
れ
る

た
め
の
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど

の
改
善
も
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

そ
れ
が
出
来
な
い
と
い
う
理
由

は
な
い
は
ず
で
す
。

　

確
か
に
、
公
的
な
財
政
負
担
は

必
要
で
す
が
、
医
療
費
や
介
護
費

用
の
抑
制
効
果
を
考
え
れ
ば
、
「
効

果
的
な
財
政
支
出
」
、
「
活
き
た
税

の
使
い
方
」
で
す
。

　

市
は
、
「
住
み
替
え
の
支
援
」
と

言
い
ま
す
が
、
現
在
の
考
え
方
は
、

市
内
を
５
つ
に
く
ぎ
っ
て
い
る
、

「
行
政
ブ
ロ
ッ
ク
」
内
な
ら
「
日
常

生
活
圏
」
だ
な
ど
と
言
い
、
そ
れ

ま
で
の
近
隣
の
知
り
合
い
だ
っ
た

人
が
訪
ね
て
き
て
く
れ
る
こ
と
な

ど
考
え
ず
、
「
車
で
30
分
で
も
」
許

さ
れ
る
、
な
ど
と
答
え
て
い
る
の

で
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
、
「
残
酷
な
シ
ス

テ
ム
」
に
な
り
ま
す
。

　

そ
う
し
な
い
た
め
に
、
引
き
続

き
力
を
注
ぎ
ま
す
。

自
治
体
独
自
の
手
法
は

　
　
　
　  

許
さ
れ
て
い
る

に
な
り
か
ね
な
い
住
民
税
額
通
知

に
な
り
か
ね
な
い
住
民
税
額
通
知

に
な
り
か
ね
な
い
住
民
税
額
通
知

に
な
り
か
ね
な
い
住
民
税
額
通
知

に
な
り
か
ね
な
い
住
民
税
額
通
知

だ
だ
漏
れ

だ
だ
漏
れ
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