
　

4
月
の
介
護
保
険
の
報
酬
改
定
で
、

掃
除
や
洗
濯
、
調
理
な
ど
の
生
活
援
助

の
ヘ
ル
パ
ー
の
報
酬
が
大
幅
に
削
減
さ

れ
ま
し
た
。
ヘ
ル
パ
ー
の
訪
問
介
護

「
時
間
区
分
60
分
以
上
」
の
報
酬
を

20
％
減
額
な
ど
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
こ
の
時
間
区
分
を
使
い
、

ヘ
ル
パ
ー
の
活
動
時
間
は
90
分
で
洗

濯
、
買
い
物
、
調
理
な
ど
要
介
護
高
齢

者
の
生
活
を
支
え
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
こ
の
改
定
に
よ
っ
て
、
同
じ

活
動
時
間
を
確
保
し
た
場
合
、
市
内
の

ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
の
試
算
で
も
年
間

7
0
0
万
円
か
ら
8
0
0
万
円
の
減
収

と
な
る
こ
と
か
ら
、
同
じ
活
動
時
間
の

維
持
は
困
難
で
、
こ
れ
ま
で
の
90
分
の

派
遣
時
間
を
60
分
に
削
減
す
る
な
ど
の

ケ
ー
ス
が
続
出
し
て
い
ま
す
。

　

活
動
時
間
が
短
縮
さ
れ
た
た
め
、
利

用
者
か
ら
は
「
ヘ
ル
パ
ー
と
会
話
す
る

時
間
が
取
れ
な
く
な
っ
た
」
「
食
事
の

介
護
保
険
改
定
で
ヘ
ル
パ
ー
利
用
時
間
削
減
に

メ
ニ
ュ
ー
が
単
調
に
な
っ
た
」
「
ヘ
ル

パ
ー
に
買
物
を
つ
き
添
っ
て
も
ら
え
な

く
な
っ
た
」
「
今
ま
で
通
り
90
分
来
て

ほ
し
い
と
頼
ん
だ
ら
、
ヘ
ル
パ
ー
事
業

所
と
契
約
し
て
も
ら
え
な
か
っ
た
」
な

ど
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
問
題
で
船
橋
市
は
、
市
内
事
業

所
に
対
し
「
一
律
な
利
用
時
間
の
制
限

等
を
行
う
こ
と
の
な
い
よ
う
に
」
と
い

う
通
知
を
出
し
て
い
ま
す
が
、
問
題
は

「
改
定
」
に
よ
る
報
酬
引
き
下
げ
で
あ

り
、
解
決
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

船
橋
市
と
し
て
実
態
把
握
を
行
う
こ

と
、
政
府
に
対
し
報
酬
単
価
を
元
に
戻

す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
答
弁
で
「
自
立
支
援
型
ケ
ア
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
転
換
と
な
っ
た
、
制

度
変
更
の
理
解
が
進
む
こ
と
が
必
要
」

「
事
業
所
等
の
動
向
は
今
後
機
会
を
と

ら
え
て
聞
き
取
る
」
「
改
正
後
間
も
な

い
の
で
国
へ
の
意
見
は
今
、
考
え
て
い

な
い
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
残
念
な

が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
時
間
短
縮
に
よ
る
利

用
者
の
生
活
へ
の
影
響
を
、
船
橋
市
は

把
握
し
て
い
な
い
、
と
い
う
の
が
実
態

で
す
。

　

介
護
保
険
の
目
的
は
「
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
そ
の
人
ら
し
く
生
き
る
」

こ
と
を
支
え
る
介
護
を
提
供
す
る
こ
と

で
す
。
政
府
が
社
会
保
障
を
改
悪
す
る

下
で
、
船
橋
市
は
利
用
者
を
守
る
立
場

を
堅
持
す
べ
き
で
す
。

ヘ
ル
パ
ー
削
減
の
実
態  

把
握
せ
よ
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ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ
ド
汚
染
で
断
水

　

今
年
度
か
ら
、
船
橋
市
に
も
危

機
管
理
課
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

何
か
事
が
起
き
た
ら
即
対
応
し
て

も
ら
え
る
の
で
は
な
い
か
と
、
市

民
は
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

折
し
も
5
月
18
日
「
利
根
川
水

系
浄
水
場
で
ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ
ド

が
検
出
さ
れ
、
千
葉
県
内
各
地
で

断
水
」
と
な
り
ま
し
た
。
船
橋
市

内
に
も
影
響
が
及
ぶ
と
の
マ
ス
コ

ミ
報
道
も
あ
り
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル

や
ポ
リ
タ
ン
ク
を
買
い
に
走
る
市

民
の
姿
も
見
ら
れ
ま
し
た
。

　

断
水
と
い
う
危
機
に
直
面
す
る

中
で
、
市
の
危
機
管
理
体
制
に
つ

い
て
弱
点
も
見
ら
れ
、
6
月
市
議

会
で
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

ホ
ル
ム
ア
ル
デ
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汚
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水
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れ
る

市
の
危
機
管
理
体
制
が
試
さ
れ
る

　

千
葉
県
内
で
断
水
の
マ
ス
コ
ミ

報
道
が
次
々
と
さ
れ
て
い
る
の
に

船
橋
市
か
ら
は
一
向
に
市
民
に
向

け
た
情
報
発
信
が
さ
れ
ま
せ
ん
で

し
た
。
19
日
午
前
中
の
広
報
は
一

部
の
住
民
が
知
る
こ
と
の
で
き
る

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
、
災

害
メ
ー
ル
で
の
発
信
だ
け
で
し
た
。

午
後
に
な
っ
て
広
報
車
が
回
り
ま

し
た
が
、
何
を
言
っ
て
い
る
の
か

わ
か
ら
な
い
う
ち
に
通
過
し
て
し

ま
っ
た
と
の
声
も
聞
か
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
よ
う
に
減
断
水
が
市
内

の
一
部
地
域
で
あ
っ
た
に
し
て
も
、

防
災
無
線
を
使
用
し
て
市
民
に
周

早
く
、
正
確
に
、

　  

災
害
情
報
の
市
民
伝
達
を

知
す
べ
き
で
あ
る
と
の
指
摘
に
対

し
、
市
は
「
北
部
地
区
の
2
万
2
0

0
0
世
帯
が
断
水
地
域
で
あ
っ
た

た
め
、
無
線
で
全
市
域
に
流
す
と

多
く
の
混
乱
を
招
く
と
判
断
し
、

該
当
区
域
に
広
報
車
8
台
を
巡
回

さ
せ
広
報
し
た
。
防
災
行
政
無
線

の
地
域
を
限
定
し
て
放
送
す
る
手

法
が
と
れ
る
か
今
調
査
を
し
て
い

る
。
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
防
災
無
線
の
届
か
な
い

地
域
の
住
民
に
対
し
、
防
災
受
信

器
付
ラ
ジ
オ
の
配
布
を
求
め
た
と

こ
ろ
、
市
は
「
今
年
度
、
町
会
自

治
会
に
配
布
す
る
の
で
、
そ
の
成

果
を
見
な
が
ら
研
究
し
た
い
」
と

答
え
ま
し
た
。

　

飲
料
水
は
1
日
1
人
当
た
り
3

リ
ッ
ト
ル
が
必
要
と
な
り
、
全
市

民
を
対
象
と
し
た
1
日
当
た
り
の

61
万
市
民
の
飲
料
水
確
保
計
画
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か

必
要
量
は
1
8
3
0
ト
ン
で
す
。

こ
の
水
量
を
ど
こ
か
ら
確
保
し
、

供
給
す
る
体
制
は
ど
の
よ
う
に
な

る
の
か
質
し
た
と
こ
ろ
、
市
は

「
県
水
道
局
の
給
水
所
の
開
放
、
給

水
車
の
派
遣
、
市
の
防
災
井
戸
の

開
放
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
で
対
応
す

る
」
と
し
、
「
防
災
井
戸
を
開
放
す

れ
は
13
時
間
で
確
保
で
き
る
」
と

答
え
ま
し
た
。
市
内
に
は
20
基
の

防
災
井
戸
し
か
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

一
か
所
の
井
戸
に
3
万
を
超
え
る

市
民
が
列
を
な
す
計
画
で
あ
り
、

現
実
ば
な
れ
の
計
画
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

災
害
時
に
お
け
る
飲
料
水
の
確

保
と
供
給
は
最
優
先
の
課
題
で
す

が
、
船
橋
市
で
は
体
制
が
確
保
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

危
機
管
理
体
制
の
充
実
に
向
け
、

今
後
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
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