
　

い
ま
、
国
は
「
医
療
・
介
護
総
合
確
保

法
」
で
、
病
床
を
減
ら
し
介
護
施
設
か
ら

「
軽
度
者
」
を
追
い
出
す
こ
と
で
、
「
制
度

を
維
持
」
す
る
、
と
い
う
方
向
に
進
も
う

見
え
な
い
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
形

見
え
な
い
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
形

と
し
て
い
ま
す
。

　

介
護
保
険
の
「
制
度
」
は
残
っ
て
も
、

介
護
が
必
要
な
弱
者
を
は
じ
き
だ
し
て

は
、
無
慈
悲
な
制
度
で
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。

　

そ
し
て
、
そ
の
言
い
訳
に
「
自
治
体
で

や
ら
せ
る
」
、
「
地
域
で
や
ら
せ
る
」
か
ら

と
、
「
在
宅
」
へ
シ
ス
テ
ム
を
変
え
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

　

船
橋
市
は
、
そ
れ
を
先
取
り
す
る
形
で

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
を
構
築
す

る
と
し
て
「
船
橋
市
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
推
進
本
部
」
を
設
置
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
が
、
機
能
す
る
に
は

「
医
療
」
「
介
護
」
の
人
手
が
訪
問
で
き
る

体
制
を
整
え
る
こ
と
、
そ
れ
と
「
く
ら
し

て
い
け
る
住
ま
い
＝
居
住
」
の
整
備
が

「
絶
対
条
件
」
で
す
。

経
済
力
に
「
か
な
う
」
と
は
？

　

こ
の
条
件
を
満
た
す
こ
と
を
、
船
橋
市

は
真
剣
に
考
え
て
い
る
の
か
確
か
め
ま
し

た
。

　

「
居
住
」
は
、
経
済
的
な
裏
づ
け
が
な

け
れ
ば
満
た
せ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
こ
と
を
指
摘
し
た
と
き
出
て
き
た

答
弁
に
「
経
済
力
に
『
か
な
っ
た
』
住
ま

い
方
…
」
と
い
う
言
葉
が
で
て
き
た
の
で

す
。

　

み
な
さ
ん
は
、
こ
れ
が
何
を
意
味
す
る

の
か
わ
か
り
ま
す
か
？

　

「
か
な
う
」
を
、
「
あ
て
は
ま
る
」
と
同

義
だ
と
す
る
と
、「
経
済
力
の
な
い
方
は
、

貧
し
い
居
住
の
し
か
た
」
で
放
置
す
る
、

と
い
う
意
味
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
で
は
、
こ
の
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
残

酷
な
結
果
に
な
り
ま
す
。

　

「
公
的
な
支
援
」
で
、
居
住
を
満
た
さ

な
け
れ
ば
、
経
済
的
な
弱
者
を
「
医
療
」

か
ら
も
「
介
護
」
か
ら
も
「
放
棄
」
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
ん
な
冷
酷
な
制
度
に
さ
せ
な
い
た
め

に
力
を
つ
く
し
ま
す
。

▲

安
倍
内
閣
の
暴
走
Ｓ
Ｔ
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船
橋
市
で
は
、
5
0
0
㎡
以
上
の

宅
地
開
発
の
場
合
、
都
市
計
画
法
に

定
め
の
あ
る
「
開
発
行
為
」
と
し

て
、
事
業
者
に
公
共
施
設
の
整
備
な

ど
の
負
担
を
求
め
て
い
ま
す
。　
　

　

主
な
も
の
と
し
て
は
、

◆
６
･
５
メ
ー
ト
ル
以
上
の
幅
員
を

有
す
る
公
道
に
６
･
５
メ
ー
ト
ル

以
上
の
幅
員
で
接
続
さ
せ
る

◆
雨
水
排
水
計
画
は
周
辺
流
域
と
の

整
合
性
を
図
る

◆
緑
地
を
確
保
す
る

◆
公
園
を
整
備
す
る

◆
生
徒
受
け
入
れ
困
難
学
区
の
場
合

は
教
育
委
員
会
と
協
議
す
る

◆
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
開
発
区
域

安
心
し
て
く
ら
せ
る
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
転
換
を

内
に
確
保
す
る

な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
公
共
施
設
は
、
事
業
者

に
と
っ
て
は
負
担
で
す
が
住
民
に
と

っ
て
は
必
要
最
低
限
の
規
準
ば
か
り

で
す
。

「
開
発
の
が
れ
」
に
よ
る

問
題
が
発
生

　

し
か
し
、
事
業
者
の
中
に
は
、
こ

う
し
た
公
共
施
設
の
負
担
を
し
な
い

た
め
に
、
将
来
的
に
は
都
市
計
画
法

の
開
発
行
為
に
該
当
す
る
よ
う
な
面

積
の
宅
地
開
発
を
行
う
予
定
が
あ
る

の
に
、
わ
ざ
わ
ざ
5
0
0
㎡
未
満
に

区
切
っ
て
宅
地
開
発
を
行
う
「
開
発

の
が
れ
」
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
地
域
で
は
、

◆
６
･
５
メ
ー
ト
ル
の
道
路
が
、
新

た
な
住
宅
街
の
部
分
だ
け
４
メ
ー

ト
ル
に
な
っ
て
い
る

◆
住
民
が
利
用
で
き
る
集
会
施
設
や

公
園
な
ど
が
、
近
く
に
は
な
い

◆
道
路
冠
水
が
ひ
ど
く
な
っ
た

な
ど
の
問
題
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
「
開
発
の
が
れ
」
を
防

止
す
る
た
め
に
、
将
来
的
に
は
開
発

行
為
に
該
当
す
る
面
積
の
開
発
が
予

定
さ
れ
て
い
る
場
合
な
ど
は
、
開
発

行
為
に
該
当
さ
せ
る
な
ど
の
改
善
を

行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
、
「
最
終
的
に
は
、
建
築
基

準
法
に
よ
る
確
認
の
際
に
、
道
路
・

排
水
等
、
一
定
基
準
が
確
保
さ
れ
る

と
考
え
る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま

り
、
具
体
的
な
解
決
策
は
示
し
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

建
築
基
準
法
は
、
建
築
物
に
か
か

５
０
０
㎡
以
上
の

　
　
　

 

宅
地
開
発

わ
る
規
制
で
あ
り
、
良
好
な
住
環
境

の
整
備
を
目
的
と
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

何
の
規
制
も
な
く
事
業
者
任
せ
の

ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ば
、
道
路
は
狭

く
、
緑
地
も
な
く
、
排
水
施
設
も
不

十
分
と
い
っ
た
住
宅
街
が
次
々
に
増

え
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

安
心
し
て
く
ら

せ
る
「
ま
ち
づ
く

り
」
を
促
進
す
る

た
め
に
も
、
引
き

続
き
、
取
り
組
み

ま
す
。

「
開
発
の
が
れ
」

を
許
す
な
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