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今
年
4
月
に
改
正
地
方
教
育
行
政
法
が

施
行
さ
れ
た
の
に
伴
い
、
自
治
体
の
教
育

政
策
の
大
も
と
と
な
る
大
綱
を
決
定
す
る

権
限
が
首
長
に
与
え
ら
れ
ま
し
た
。
今
ま

で
の
制
度
で
は
基
本
的
に
教
育
委
員
会
の

権
限
に
属
し
て
い
た
も
の
が
、
今
度
は
首

長
が
そ
の
自
治
体
の
教
育
に
つ
い
て
、
ど

ん
な
内
容
で
も
大
綱
に
盛
り
込
む
こ
と
が

で
き
ま
す
。
さ
ら
に
改
正
地
方
教
育
行
政

法
で
は
、
教
育
委
員
も
教
育
長
も
大
綱
に

即
し
て
、
教
育
の
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う

「
意
を
用
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
な
ど

と
し
て
い
ま
す
。
し
か
も
大
綱
は
政
府
の

教
育
振
興
基
本
計
画
の
基
本
的
な
方
針
を

参
酌
し
て
つ
く
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
国
の
方
針
を
も
と
に
首
長
が
大
綱
を

決
め
、
そ
の
大
綱
を
教
育
委
員
会
に
具
体

化
さ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

地
方
教
育
行
政
法
改
定
案
が
国
会
に
提

出
さ
れ
た
際
の
世
論
調
査
で
は
75
％
の
人

が
「
政
治
家
が
教
育
内
容
を
ゆ
が
め
な
い

歯
止
め
が
必
要
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

　

7
月
8
日
、
市
長
は
第
一
回
船
橋
市
総

合
教
育
会
議
を
開
催
し
、
大
綱
策
定
に
つ

い
て
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。

　

第
一
回
の
総
合
教
育
会
議
で
は
、
船
橋

市
の
教
育
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
や
教
育
の
現

状
、
課
題
等
に
つ
い
て
教
育
委
員
と
意
見

交
換
し
、
第
二
回
の
会
議
で
大
綱
の
素
案

を
示
し
て
教
育
委
員
の
意
見
を
聴
取
、
第

三
回
目
の
会
議
で
大
綱
を
策
定
す
る
計
画

で
す
。

　

9
月
議
会
で
市
長
に
対
し
、
「
大
綱
策

定
で
政
治
的
中
立
性
や
教
育
の
継
続
性
を

ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
」
「
教
科
書

採
択
や
教
職
員
人
事
に
関
与
す
る
の
か
」

「
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果
公

表
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
見
解
か
」
等
の

質
問
を
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
「
教
育
に
お
け
る
政
治
的
な

中
立
性
は
し
っ
か
り
確
保
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
「
教
育
の
安
定
性
を
考
え
て
い

く
上
で
教
科
書
採
択
の
方
針
、
人
事
に
つ

い
て
大
綱
の
中
で
触
れ
る
考
え
は
な
い
」

「
学
力
テ
ス
ト
に
つ
い
て
も
大
綱
の
中
で

触
れ
る
考
え
は
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。

　

今
後
も
船
橋
市
の
「
教
育
大
綱
の
内
容

や
そ
れ
に
基
づ
く
具
体
化
が
ど
の
よ
う
に

な
る
の
か
」
「
政
治
的
中
立
性
が
守
ら
れ

て
い
る
の
か
」
等
、
し
っ
か
り
見
定
め
て

い
き
ま
す
。　
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プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の

　
　
　 
販
売
方
法
に
つ
い
て
改
善
を
求
め
ま
し
た

　

9
月
2
日
の
本
会
議
で
プ
レ
ミ
ア

ム
付
商
品
券
の
販
売
方
法
等
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。
プ
レ
ミ
ア
ム
付

き
商
品
券
は
船
橋
以
外
で
も
多
く
の

自
治
体
で
販
売
さ
れ
ま
し
た
が
、
商

品
券
の
過
不
足
や
印
刷
ミ
ス
な
ど
様

々
な
問
題
が
起
こ
っ
た
と
報
道
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

船
橋
市
で
は
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品

券
は
公
民
館
、
郵
便
局
な
ど
で
販
売

さ
れ
、
ど
の
販
売
所
も
多
く
の
購
入

者
が
訪
れ
、
長
蛇
の
列
に
な
り
ま
し

た
。
習
志
野
台
出
張
所
で
は
長
時
間

並
ん
だ
こ
と
に
よ
り
倒
れ
た
方
が
救

急
車
で
運
ば
れ
る
と
い
う
事
態
も
起

こ
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
事
態
を

避
け
る
た
め
に
販
売
方
法
を
改
善
す

べ
き
だ
と
要
望
し
ま
し
た
。 

　

ま
た
、
高
根
台
公
民
館
、
新
高
根

郵
便
局
で
購
入
し
た
と
い
う
方
か
ら

1
0
0
0
円
券
が
抜
き
取
ら
れ
て
い

た
と
い
う
報
告
が
あ
り
、
ど
う
い
っ

た
方
法
で
販
売
し
て
い
た
の
か
質
し

ま
し
た
。

　

質
疑
を
通
じ
て
、
ず
さ
ん
な
販
売

方
法
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
プ

レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
は
印
刷
所
か
ら

購
入
者
の
手
に
渡
る
ま
で
の
間
、
全

て
の
商
品
券
の
枚
数
確
認
は
し
て
お

ら
ず
、
無
作
為
に
抽
出
し
た
も
の
を

検
査
し
た
だ
け
で
し
た
。
販
売
時
に

手
渡
す
際
も
枚
数
、
金
額
の
確
認
を

行
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。

　

更
に
は
、
こ
う
し
た
事
件
が
起
こ

っ
て
い
な
が
ら
商
工
会
議
所
は
市
に

対
し
て
5
日
以
上
も
事
件
の
報
告
を

し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
市
は
「
商

自
治
体
へ
の
国
保
財
政
支
援

　
　
　
　

   

保
険
料
軽
減
に
生
か
せ

　

国
は
、
「
被
保
険
者
一
人
あ
た
り
五
千
円
の
財
政
改
善
効
果
」
と
し
て
、

国
民
健
康
保
険
に
1
7
0
0
億
円
の
支
援
金
を
決
め
ま
し
た
。
船
橋
市
に

は
7
億
3
3
9
5
万
円
が
配
分
さ
れ
ま
す
。

　

「
国
保
世
帯
の
平
均
所
得
は
1
3
0
万
円
。
平
均
で
所
得
の
１
割
以
上

の
保
険
料
で
過
重
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。
支
援
金
を
活
用
し
国
保
料
引

き
下
げ
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
、
「
県
内
54
市
町
村
中
、
6
番
目
に
平
均
保
険
料
が
安
い
。
中
長

期
的
な
財
政
安
定
化
が
肝
要
」
と
し
て
、
引
き
下
げ
を
拒
み
ま
し
た
。

　

こ
の
支
援
金
の
財
源
は
消
費
税
で
す
。
政
府
は
「
増
収
分
は
全
額
、
社

会
保
障
の
充
実
と
安
定
化
に
使
う
」
と
し
て
き
ま
し
た
。
市
は
常
々
「
国

の
指
針
通
り
運
用
す
る
」
と
言
っ
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
国
保
の
支
援
金

に
つ
い
て
も
、
「
一
人
5
千
円
の
財
政
改
善
効
果
」
と
な
る
保
険
料
引
き

下
げ
に
使
う
べ
き
で
す
。

品
券
が
販
売
前
に
抜
き
取
ら
れ
た
可

能
性
は
低
く
、
補
償
は
で
き
な
い
」

と
い
う
答
弁
で
し
た
。

　

販
売
方
法
に
は
明
ら
か
に
問
題
が

あ
り
、
再
発
防
止
策
を
取
る
よ
う
強

く
求
め
ま
し
た
。
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