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12
月
議
会
に
は
被
災
住
宅

の
補
修
工
事
助
成
費
の
増
額
、

学
校
耐
震
設
計
な
ど
防
災
関

連
の
補
正
予
算
、
奨
学
金
返
済

や
市
営
住
宅
家
賃
の
滞
納
者

に
対
す
る
訴
訟
提
起
の
議
案

な
ど
が
市
長
か
ら
提
出
さ
れ

ま
し
た
。

　

予
算
で
は
リ
フ
ォ
ー
ム
助

成
の
増
額
補
正
を
日
本
共
産

党
は
主
張
。
滞
納
者
を
安
易
に

裁
判
に
訴
え
る
手
法
に
つ
い

て
も
問
題
を
指
摘
し
反
対
し

ま
し
た
。

　

原
発
事
故
以
来
、
日
本
共
産

党
は
放
射
能
問
題
に
と
り
く

み
、
市
に
子
ど
も
の
施
設
の
線

量
調
査
な
ど
実
施
さ
せ
て
き

ま
し
た
。
1
月
か
ら
は
放
射
線

　

放
射
性
物
質
の
除
染
費
用
を

国
が
負
担
す
る
「
汚
染
状
況
重

点
調
査
地
域
」
へ
の
指
定
に
つ
い

て
、
船
橋
市
は
「
保
留
す
る
」
と

国
に
回
答
し
ま
し
た
。
「
指
定
を

受
け
る
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
除
染

等
に
係
る
費
用
が
国
か
ら
支
出

さ
れ
る
が
、
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

農
作
物
の
風
評
被
害
が
考
え
ら

れ
る
か
ら
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

船
橋
市
の
放
射
能
対
策
費
用
は

昨
年
12
月
ま
で
で
約
９
千
９
０
０

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度

が
11
月
1
日
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
が
、
受
付
か
ら
わ
ず
か

半
日
で
予
算
額
３
０
０
０
万
円

の
枠
を
超
過
し
、
受
付
は
締
め
切

ら
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
長
年
制

度
実
現
を
要
望
し
て
き
た
千
葉

土
建
労
組
や
船
橋
民
主
商
工
会

な
ど
か
ら
「
追
加
補
正
を
」
と

い
う
要
望
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

徹
底
し
た
放
射
能
汚
染
対
策
を
！

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
拡
大
を

万
円
に
達
し
、
今
後
も
除
染
対

策
を
何
年
間
も
継
続
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
状
況
と
も
な
れ
ば
、

こ
れ
ら
の
経
費
が
市
財
政
を
圧

迫
し
ま
す
。「
当
市
も
国
の
指
定

を
受
け
補
助
金
等
を
活
用
し
て
徹

底
し
た
放
射
能
除
染
対
策
を
実

施
す
る
こ
と
」
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
補
助
金
の
内
容
が
示

さ
れ
る
の
で
、
そ
の
内
容
を
精

査
し
た
う
え
で
判
断
し
た
い
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
は
「
４
億
４
千
万

円
の
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
が
市
内

業
者
に
契
約
さ
れ
て
お
り
経
済

効
果
は
明
ら
か
。
大
幅
な
追
加

予
算
が
必
要
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
助
成
金
規
模
が
小
さ

か
っ
た
と
思
う
が
、
こ
の
事
業

に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
り
、

結
果
を
分
析
し
て
、
新
年
度
に

必
要
な
予
算
を
計
上
し
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

　

自
由
市
政
会
議
員
は
「
こ
の

事
業
は
ば
ら
ま
き
だ
。
す
ぐ
中

止
せ
よ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

地
域
経
済
が
冷
え
切
っ
て
い
る

中
で
、
全
国
的
に
こ
の
事
業
が

展
開
さ
れ
、
助
成
金
の
10
～
15

倍
の
経
済
効
果
が
あ
り
、
中
小

業
者
に
も
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。

不
況
に
苦
し
む
地
元
業
者
の
仕

事
づ
く
り
を
「
ば
ら
ま
き
」
と

言
っ
て
妨
害
す
る
発
言
に
道
理

は
あ
り
ま
せ
ん
。

12 月 議 会

放
射
能
対
策
、
医
療
・
介
護
の
充
実
と
負
担
軽
減
や

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
増
額
補
正
を
求
め
る

放
射
能
対
策
、
医
療
・
介
護
の
充
実
と
負
担
軽
減
や

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
増
額
補
正
を
求
め
る

量
測
定
器
の
貸
し
出
し
も
始
ま

り
ま
し
た
。

　

き
め
細
か
な
線
量
測
定
と
徹

底
し
た
除
染
、
農
水
産
物
を
は

じ
め
、
食
品
の
放
射
能
測
定
、

放
射
性
物
質
を
含
む
土
壌
・
汚

泥
・
焼
却
灰
の
管
理
の
問
題

等
々
、
引
き

続
き
と
り
く

ん
で
い
き
ま

す
。

　

こ
の
他
、

民
主
党
政
権

船橋市北部を流れる「一級河川」二重川には
カワセミも訪れる。

が
す
す
め
る
年
金
、
医
療
や
介

護
な
ど
の
改
悪
と
消
費
税
を
増

税
す
る
「
社
会
保
障
・
税
の
一

体
改
革
」
に
反
対
す
る
意
見
書

な
ど
、
日
本
共
産
党
は
く
ら
し

を
守
る
た
め
の
4
つ
の
政
府
あ

て
意
見
書
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

昨
年
ご
協
力
い
た
だ
い
た

日
本
共
産
党
の
「
市
政
ア
ン

ケ
ー
ト
」
は
要
望
事
項
を
ま
と

め
「
２
０
１
２
年
度
予
算
要
望

書
」
と
し
て
12
月
に
市
長
に
提

出
し
ま
し
た
。

●
小
中
学
校
の
耐
震
補
強
工
事
に
向

け
て
、
31
棟
の
設
計
委
託
が
行
わ

れ
ま
す
。
（
２
０
１
５
年
度
ま
で
に

１
０
０
％
を
め
ざ
す
。
残
り
は
約

２
０
０
棟
）

●
交
通
不
便
地
域
解
消
の
た
め
の
新

た
な
公
共
交
通
の
実
証
実
験
。
今

年
３
月
末
ま
で
の
予
定
で
し
た
が
、

来
年
度
も
引
き
続
き
、
取
り
組
ま

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

●
京
成
線
海
神
駅
と
東
西
線
西
船
橋

駅
（
西
船
橋
駅
南
口
）
に
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
が
設
置
さ
れ
ま
す
。

●
放
射
線
の
簡
易
測
定
器
を
市
民
に
貸

し
出
し
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

●
行
田
に
あ
る
国
家
公
務
員
船
橋
体
育

セ
ン
タ
ー
の
跡
地
を
購
入
す
る
要
望

を
、
国
に
正
式
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

み
な
さ
ん
と
一
緒
に

　
実
現
し
ま
し
た
！

（１１７３人／複数回答）

ふたえがわ



　

野
田
首
相
は
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
首

脳
会
議
の
際
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太

平
洋
経
済
連
携
協
定
）
交
渉
へ

の
参
加
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
で
、

①
す
べ
て
の
関
税
を
原
則
ゼ
ロ

　

に
す
る
こ
と

②
食
品
の
安
全
基
準
な
ど
は
非

　

関
税
障
壁
と
し
て
撤
廃
す
る
こ

　

と
を
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

食
糧
自
給
率
が
現
在
の
40
％

か
ら
13
％
に
な
る
こ
と
を
は
じ

め
、
医
療
、
雇
用
な
ど
21
分
野

が
協
議
の
対
象
と
な
り
、
影
響

が
心
配
さ
れ
ま
す
。

　

千
葉
県
内
の
農
業
は
、
現
在

生
産
高
４
２
１
６
億
円
に
対
し

１
３
８
０
億
円
（
32
％
）
が
減

少
と
な
り
、
船
橋
で
も
、
米
・
牛

乳
・
鶏
卵
・
海
苔
の
４
品
目
で
、

　

「
自
転
車
と
歩
行
者
と
の
事

故
を
防
ぐ
た
め
」
と
し
て
昨
年

警
察
庁
は
自
転
車
の
車
道
通
行

の
徹
底
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

し
か
し
船
橋
市
内
は
道
路
事
情

が
悪
く
、
車
道
通
行
の
徹
底
は

　

船
橋
市
介
護
保
険
計
画
の
素

案
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
高
す

ぎ
る
保
険
料
、
足
り
な
い
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
施
設
の
利

用
料
の
問
題
な
ど
を
解
決
す
る

内
容
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

保
険
料
は
、
現
行
の
基
準
額

月
３
８
４
０
円
を
４
３
０
０
円

に
、
12
％
引
き
上
げ
る
こ
と
を

試
算
し
て
い
ま
す
。

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待

機
者
は
、
昨
年
７
月
１
日
現
在

で
８
４
７
人
で
す
が
、
今
年
４

７
億
円
に
対
し
６
億
２
千
万
円

（
89
％
）
が
減
少
す
る
と
影
響

額
が
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
長
の
公
約
〝
都
市
近
郊
農

水
産
業
と
い
う
特
性
を
生
か
し

た
地
域
経
済
の
活
性
化
〟
に
も

反
す
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
加
入
に
反
対
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
「
情
報
が
足
り
な

い
の
で
、
現
状
で
は
、
賛
否
の

態
度
を
明
確
に
は
で
き
な
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
が
提
案
し
た
政

府
へ
の
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
反
対
の

意
見
書
」
に
つ
い
て
は
、
共
産
党

と
市
民
社
会
ネ
ッ
ト
を
除
く
会
派

が
反
対
の
態
度
を
と
り
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反

対
で
よ
り
多
く
の
団
体
の
皆
さ

ん
と
の
共
同
を
広
げ
、
参
加
断
念

に
向
け
と
り
く
ん
で
い
き
ま
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
で

船
橋
の
農
水
産
物
も
減
産
に

介
護
保
険
―
保
険
料
・
施
設
利
用
料

市
独
自
の
負
担
軽
減
を

月
か
ら
３
年
間
の
整
備
目
標
は

４
０
０
床
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
近
年
建
設
さ
れ
た
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
利
用
料

負
担
は
、
月
約
18
万
円
（
課
税

世
帯
）
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
も
、

毎
月
10
数
万
円
の
負
担
で
、
低

所
得
の
世
帯
で
は
と
て
も
入
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

市
独
自
の
負
担
で
保
険
料
を

す
え
お
く
こ
と
、
施
設
入
所
の

負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。
福
祉
サ
ー
ビ
ス
部
長

　

９
月
議
会
で
成
立
し
た
「
債

権
管
理
条
例
」
に
基
づ
く
訴
訟

案
件
が
12
月
議
会
に
初
め
て
提

案
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
個

人
に
対
す
る
訴
え
は
７
件
。
市

営
住
宅
家
賃
や
入
学
準
備
金
・

奨
学
金
償
還
の
滞
納
な
ど
で

す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
所
管
課
が

滞
納
者
へ
の
訪
問
を
行
っ
て
い

な
い
な
ど
、
裁
判
に
よ
ら
な
い

解
決
の
努
力
が
つ
く
さ
れ
て
い

な
い
点
を
厳
し
く
指
摘
。
「
行

政
が
事
務
の
手
を
抜
く
た
め
に

裁
判
所
を
使
っ
て
市
民
を
法
定

に
引
き
ず
り
出
そ
う
と
い
う
も

の
で
あ
り
、
こ
う
い
っ
た
一
連

の
案
件
を
議
会
と
し
て
ど
ん
ど

ん
議
決
し
て
い
い
の
か
」
と
議

決
に
反
対
し
ま
し
た
。

　

他
会
派
は
、
「
詳
し
い
状
況

を
口
頭
弁
論
の
場
で
よ
く
聞
く

必
要
が
あ
る
」
な
ど
と
主
張
し
、

多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

自
転
車
利
用
者
を
危
険
に
さ
ら

し
か
ね
ま
せ
ん
。
例
外
規
定
の

対
象
と
な
る
市
内
道
路
に
つ
い

共：日本共産党、自：自由市政会、公：公明党、凛：凛（りん）、み：みんなの党、市：市民社会ネット、民：民主党、無：無所属

は
「（
保
険
料
軽
減
は
）
制
度
の

根
幹
に
か
か
わ
る
こ
と
な
の
で

国
で
や
る
べ
き
こ
と
。
市
と
し

て
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
を

す
る
考
え
は
な
い
。
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
軽
減
も
国
で
や
っ
て

ほ
し
い
」
と
、
国
の
下
請
け
機

関
の
よ
う
な
答
弁
を
し
ま
し

た
。

　

安
心
し
て
介
護
が
受
け
ら
れ

る
制
度
に
す
る
た
め
に
、
改
善

を
求
め
る
声
を
あ
げ
ま
し
ょ

う
。

　

12
月
議
会
最
終

日
、
議
会
運
営
委

員
会
を
断
続
的
に

開
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
事
態
が
発

生
し
ま
し
た
。

　

原
因
を
つ
く
っ

た
の
は
「
み
ん
な

の
党
」
で
し
た
。

　

自
殺
を
防
止
す
る
た
め
の
条
例

が
無
所
属
の
議
員
か
ら
提
案
さ

れ
、
市
民
社
会
ネ
ッ
ト
が
賛
成
し

て
審
議
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

実
は
、
こ
の
条
例
は
ほ
と
ん
ど

が
法
律
の
引
き
写
し
の
ま
ま
で
、

船
橋
市
で
の
具
体
化
も
市
条
例

と
し
て
の
形
態
も
整
っ
て
い
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
日
本
共
産
党
は
、

「
議
会
の
責
任
が
果
た
せ
な
い
」

と
反
対
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
条
例
案
で
し
た

が
、
審
議
さ
れ
た
健
康
福
祉
委
員

会
で
は
、
み
ん
な
の
党
の
議
員
は

積
極
的
に
賛
成
討
論
を
し
ま
し

た
。

　

と
こ
ろ
が
、
最
終
日
の
議
会
運

営
委
員
会
に
、
「
本
会
議
で
は
反

対
の
態
度
表
明
を
し
た
い
」
と
言

い
出
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
も
、
賛
成
討
論
を
し
た
本

人
ま
で
も
「
態
度
を
変
え
た
い
」

と
い
う
こ
と
で
、
他
の
委
員
か
ら

は
「
前
代
未
聞
の
バ
カ
げ
た
話
。

認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
な

り
ま
し
た
。

　

党
と
し
て
一
体
何
を
議
論
し
て

き
た
の
か
？
党
の
体
裁
も
会
派
の

体
裁
も
な
し
て
い
な
い
じ
ゃ
な
い

か
！
と
、
非
難
が
集
中
…
。

裁
判
所
を
使
っ
た

市
民
への
取
り
立
て
始
ま
る

安
全
な

自
転
車
交
通

の
実
現
を

て
質
し
た
と
こ
ろ
、
道
路
部
長

は
「
木
下
街
道
、
成
田
街
道
等
、

交
通
量
の
激
し
い
と
こ
ろ
、
車

道
幅
員
の
狭
い
と
こ
ろ
」
と
答

え
ま
し
た
。

　

事
故
の
防
止
に
は
自
転
車
通

行
帯
、
歩
車
分
離
や
歩
道
の
拡

幅
な
ど
行
政
に
よ
る
整
備
が

欠
か
せ
ま
せ

ん
。
排
ガ
ス

も
な
く
健
康

に
も
環
境
に

も
有
効
な
交

通
手
段
で
あ

る
自
転
車
交

通
を
市
の
交

通
政
策
に
位

置
付
け
、
安

全
性
を
確
保

し
有
効
活
用
す
る
推
進
計
画
の

策
定
を
提
案
し
ま
し
た
。
道
路

部
長
は
「
３
月
ま
で
に
自
転
車

の
利
用
促
進
と
安
全
対
策
の
国

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
で
る
の
で

そ
れ
を
踏
ま
え
て
検
討
し
た

い
」
と
答
え
ま
し
た
。

昨
年
11
月
、
市
は
北
本
町
で
自

転
車
レ
ー
ン
設
置
に
つ
い
て
検

証
を
行
っ
た
。

▼

写真は船橋市広報課提供


