
市
民
の
願
い
に
冷
た
い
議
会

市
民
の
願
い
に
冷
た
い
議
会

市
民
の
願
い
に
冷
た
い
議
会

「
T
P
P
交
渉
中
止
」「
消
費
税
増
税
中
止
」

「
給
食
の
放
射
能
検
査
の
充
実
」

「
T
P
P
交
渉
中
止
」「
消
費
税
増
税
中
止
」

「
給
食
の
放
射
能
検
査
の
充
実
」

　

3
月
市
議
会
に
は
、
様
々
な
陳
情
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、
以
下
の
陳
情
に
議

会
は
不
採
択
の
結
論
を
出
し
ま
し
た
。

　

4
月
11
日
に
船
橋
産
タ
ケ
ノ
コ
か
ら

基
準
を
超
え
る
放
射
能
が
検
出
さ
れ
出

荷
自
粛
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
も
市
の

検
査
前
に
す
で
に
船
橋
産
タ
ケ
ノ
コ
が

出
荷
さ
れ
販
売
さ
れ
て
い
た
こ
と
も
判

明
し
ま
し
た
。

　

こ
の
事
態
を
受
け
12
日
、
日
本
共
産

党
市
議
団
は
あ
ら
た
め
て
市
長
に
対
し

「
放
射
能
検
査
に
つ
い
て
の
申
し
入
れ
」

を
行
い
ま
し
た
。

　

船
橋
市
に
は
放
射
能
検
査
機
器
が
な

く
民
間
に
委
託
し
て
い
る
た
め
検
査
数

も
少
な
く
速
や
か
な
対
応
が
で
き
ま
せ

ん
。
そ
の
こ
と
が
、
今
回
の
事
態
を
招

い
た
と
も
い
え
ま
す
。
「
船
橋
市
が
検

査
機
器
を
購
入
し
検
査
体
制
を
整
え
速

や
か
な
検
査
を
行
う
こ
と
」
「
生
産
者

か
ら
持
ち
込
ま
れ
る
農
水
産
物
の
検
査

や
学
校
な
ど
の
給
食
の
検
査
、
市
民
か

ら
の
要
請
に
こ
た
え
る
検
査
を
速
や
か

に
実
施
す
る
こ
と
」
を
求
め
る
申
し
入

れ
書
を
副
市
長
に
手
渡
し
早
急
に
検
討

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

【
日
本
共
産
党
】
農
業
に
壊
滅
的
な
打

撃
と
な
る
。
皆
保
険
制
度
が
崩
壊
す

る
。
協
議
内
容
が
公
開
さ
れ
な
い
な
ど

の
重
大
な
問
題
も
あ
り
採
択

【
市
民
社
会
ネ
ッ
ト
】
話
し
あ
い
に
参

加
し
た
後
に
ノ
ー
と
い
え
る
か
疑
問
。

医
者
に
か
か
れ
な
い
事
態
に
も
な
る
の

で
採
択　

【
公
明
党
】
交
渉
状
況
が
分
か
ら
な
い

の
で
判
断
で
き
な
い
。
会
派
で
も
賛
否

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
中
止
の
意
見
書
提

出
を
求
め
る
陳
情　

多
数
で
不
採
択

消
費
税
増
税
中
止
の
意
見
書
提
出

を
求
め
る
陳
情　

多
数
で
不
採
択

市
民
陳
情
が
不
採
択
に

が
あ
る
が
、
交
渉
中
止
と
も
言
え
な
い

の
で
不
採
択

【
民
主
党
】
食
料
自
給
率
が
下
が
り
、
食

の
安
全
に
も
懸
念
が
あ
る
。
し
か
し
、

事
前
協
議
す
る
こ
と
を
否
定
で
き
な
い

の
で
不
採
択

【
凛
】
協
議
に
参
加
す
る
こ
と
は
重
要

だ
と
思
う
の
で
不
採
択

【
自
由
市
政
会
】
会
派
内
で
も
一
本
化
で
き

な
い
。
政
府
の
と
る
手
段
を
見
極
め
た

い
。
静
観
す
る
と
い
う
こ
と
で
不
採
択

【
日
本
共
産
党
】
消
費
税
は
低
所
得
者

ほ
ど
負
担
が
重
く
社
会
保
障
を
破
壊
す

る
。
国
民
生
活
や
中
小
業
者
の
経
営
に

深
刻
な
打
撃
を
与
え
消
費
・
景
気
の
悪

化
を
招
き
税
収
を
落
ち
込
ま
せ
国
の
財

裏
面
へ
続
く
←

の

放
射
能
検
査
に
つ
い
て

市
長
に
緊
急
申
し
入
れ
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東
葉
高
速
鉄
道
の「
整
理
の
し
か
た
」
を
提
案

予
算
委
員
会
で「
付
帯
決
議
」
も

東
葉
高
速
鉄
道
の「
整
理
の
し
か
た
」
を
提
案

予
算
委
員
会
で「
付
帯
決
議
」
も

学
校
・
保
育
園
給
食
の
放
射
能

検
査
の
充
実
を
求
め
る
陳
情　

多
数
で
不
採
択

【
日
本
共
産
党
】
幼
い
子
ど
も
の
保
護

者
は
放
射
能
被
害
に
不
安
を
持
っ
て

い
る
。
放
射
能
の
汚
染
を
知
り
た
い
、

安
全
を
確
か
め
た
い
と
い
う
強
い
要

望
が
あ
り
市
が
独
自
に
放
射
能
測
定

を
行
う
体
制
を
整
え
る
べ
き
で
賛
成

【
市
民
社
会
ネ
ッ
ト
】
過
剰
に
反
応

し
過
ぎ
て
い
る
気
が
す
る
が
検
査

体
制
の
充
実
は
必
要
な
の
で
賛
成

【
公
明
党
】
市
内
に
流
通
し
て
い

る
も
の
は
検
査
済
み
で
安
全
な
も

の
で
あ
る
と
の
前
提
の
も
と
に
市

は
給
食
の
放
射
能
検
査
を
し
て
お

り
基
本
的
に
は
安
心
だ
と
認
識
し

て
い
る
の
で
反
対

【
み
ん
な
の
党
】
検
査
対
象
も
増

や
し
て
お
り
安
心
度
は
高
ま
っ
た

と
聞
い
て
い
る
。
陳
情
を
議
決
す

る
と
市
民
の
不
安
を
あ
お
る
こ
と

に
な
る
の
で
反
対

　

西
船
橋
駅
か
ら
勝
田
台
駅
の
間

を
走
る
東
葉
線
を
運
営
し
て
い
る

東
葉
高
速
鉄
道
株
式
会
社
は
、
巨

額
の
借
金
を
し
て
い
る
「
第
三
セ

ク
タ
ー
」
で
、
千
葉
県
、
船
橋
市
、

八
千
代
市
も
出
資
し
て
設
立
さ
れ

て
い
る
会
社
で
す
。
こ
の
会
社
の

借
金
や
利
息
返
済
の
た
め
、
船
橋

市
は
毎
年
9
億
円
以
上
も
支
出
し

て
い
ま
す
。

　

本
来
な
ら
、
国
が
責
任
を
負
う

「
広
域
的
な
公
共
交
通
」
と
し
て

整
備
さ
れ
る
べ
き
で
す
が
、
国
は

自
治
体
に
負
担
を
さ
せ
る
方
法
を

押
し
付
け
て
き
た
の
が
「
借
金
の

は
じ
ま
り
」
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
「
こ
れ
以
上

市
民
に
負
担
を
押
し
付
け
る
こ
と

政
を
さ
ら
に
悪
化
さ
せ
る
。
証
券

優
遇
税
制
や
法
人
税
減
税
な
ど
富

裕
層
・
大
企
業
へ
の
行
き
過
ぎ
た

減
税
の
見
直
し
や
、
無
駄
な
大
型

開
発
、
欠
陥
が
指
摘
さ
れ
る
Ｆ
35

戦
闘
機
の
購
入
費
用
、
政
党
助
成

金
の
削
減
こ
そ
す
べ
き
で
採
択

【
自
由
市
政
会
】
日
本
の
税
制
の

あ
り
方
の
中
で
消
費
税
は
重
要
な

選
択
肢
の
一
つ
。
不
採
択

【
公
明
党
】
将
来
的
に
安
定
し
た

社
会
保
障
制
度
維
持
の
た
め
に
は

消
費
税
を
排
除
す
る
の
は
無
理
が

あ
る
と
考
え
る
の
で
不
採
択

【
み
ん
な
の
党
】
『
国
民
の
懐
を
暖

め
る
政
策
』
や
『
担
税
力
の
あ
る

企
業
や
資
産
家
に
応
分
の
負
担
を

求
め
る
』
こ
と
よ
り
も
、
経
済
成

長
に
よ
り
歳
入
を
拡
大
す
る
こ
と

こ
そ
が
増
税
を
防
ぐ
手
段
と
と
ら

え
て
い
る
の
で
不
採
択

【
無
所
属
】
消
費
税
増
税
が
必
要

な
い
と
ま
で
判
断
で
き
る
状
況
に

は
な
い
の
で
不
採
択 

は
や
め
て
、
『
民
事
再
生
法
』
を

適
用
し
て
整
理
す
る
べ
き
だ
。
そ

う
す
れ
ば
、
（
地
下
鉄
東
西
線
を

運
行
し
て
い
る
）
東
京
メ
ト
ロ
な

ど
受
け
皿
は
あ
り
、
電
車
を
一
本

も
止
め
な
い
で
整
理
で
き
る
」
と

主
張
し
て
き
ま
し
た
。

　

最
近
は
、
市
長
も
「
借
入
金
の

利
息
が
高
く
て
そ
の
負
担
が
経
営

を
圧
迫
し
て
い
る
。
金
利
を
下
げ

て
も
ら
う
よ
う
文
書
を
送
っ
た
」

と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
全
く
無
視

さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　

予
算
特
別
委
員
会
で
は
、
「
金

利
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
議
会

か
ら
も
声
を
出
そ
う
」
と
い
う
こ

と
で
「
付
帯
決
議
」
を
議
決
し
ま

し
た
。

表
面
の
続
き
←

毎
年
９
億
円
以
上
の
負
担
は
で
き
な
い
！

毎
年
９
億
円
以
上
の
負
担
は
で
き
な
い
！
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