
　

船
橋
市
の
職
員
の
「
非
正
規
職
員

化
」
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
船
橋
駅
フ
ェ
イ
ス
ビ
ル
内

に
あ
る
「
総
合
窓
口
」
の
職
員
は
、
正

規
職
員
5
人
・
非
正
規
職
員
10
人
と
、

3
分
の
2
が
非
正
規
職
員
で
運
営
さ
れ

て
い
る
と
い
う
資
料
が
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
常
に
同
じ
15
人
が
働
い

て
い
る
の
か
、
10
人
の
非
正
規
職
員
が

短
時
間
で
交
代
す
る
の
か
、
監
査
委
員

会
で
も
正
確
に
「
つ
か
め
な
い
」
と
い

う
答
弁
が
あ
っ
た
の
で
す
。

　

こ
れ
で
正
常
な
業
務
が
で
き
る
の
で

し
ょ
う
か
？

　

さ
ら
に
、
非
正
規
職
員
の
身
分
は
年

収
2
0
0
万
円
前
後
、
賞
与
も
な
け
れ

ば
昇
給
も
退
職
金
制
度
も
な
し
、
で
す
。

　

も
し
市
民
の
個
人
情
報
を
持
ち
出
す

な
ど
の
「
不
祥
事
」
を
起
こ
し
て
も
刑

事
責
任
は
追
及
さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ

こ
れ
で
、
正
確
な
業
務
が
で
き
る
の
か
？

「
職
員
の
実
態
つ
か
め
な
い
」と
代
表
監
査
委
員

ん
が
、
そ
れ
以
外
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

何
故
か
と
い
う
と
、
そ
も
そ
も
無
権

利
状
態
で
、
や
め
さ
せ
ら
れ
る
の
も
、

任
期
満
了
で
や
め
る
の
も
、
差
が
な
い

か
ら
で
す
。

　

こ
ん
な
不
安
定
な
職
員
が
半
数
以
上

に
も
な
っ
て
い
る
職
場
が
う
ま
れ
て
い

る
の
が
、
今
の
船
橋
市
役
所
で
す
。

　　

市
民
の
く
ら
し
に
直
結
す
る
、
福
祉

な
ど
の
「
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
は
公
正
に

運
営
さ
れ
る
こ
と
、
安
定
性
が
保
証
さ

れ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

外
国
人
な
ど
を
対
象
と
す
る
臨
時
的

な
「
通
訳
業
務
」
な
ど
は
臨
時
職
員
で

も
良
い
で
し
ょ
う
が
、
個
人
情
報
に
触

れ
る
作
業
、
家
族
の
生
活
状
況
を
聞
き

取
る
事
務
な
ど
は
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
が

「
有
効
に
作
用
す
る
」
正
規
職
員
が
対

応
す
る
べ
き
で
す
し
、
安
上
が
り
な
ど

を
追
及
し
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

　

市
役
所
が
信
頼
さ
れ
て
き
た
理
由
は

そ

の
「
公

正

性
」
と
「
安

定

性
」
が

あ
っ
た
か
ら
で
す
が
、
今
そ
れ
が
危
機

に
直
面
し
て
い
る
の
で
す
。

　

市
民
の
み
な
さ
ん
に
も
、
今
の
市
役

所
の
実
態
を
ぜ
ひ
考
え
て
み
て
欲
し
い

と
思
い
ま
す
。

自
治
体
業
務
は

「
公
正
性
」「
安
定
性
」が
な
け
れ
ば
…
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国
政
の
重
大
課
題

　
　 

　
市
議
会
は
ど
う
対
処
し
た
？

　

6
月
議
会
で
日
本
共
産
党
は
、
国
政

上
重
大
な
焦
点
に
な
っ
て
い
る
消
費
税

引
き
上
げ
問
題
な
ど
に
つ
い
て
、
国
あ

て
の
意
見
書
案
︵
5
案
︶
を
提
案
し
ま

し
た
。

　

多
数
の
反
対
で
否
決
さ
れ
ま
し
た

が
、
反
対
し
た
会
派
が
ど
ん
な
理
由
で

反
対
し
た
か
特
徴
的
な
も
の
を
紹
介
し

ま
す
の
で
見
て
く
だ
さ
い
。

　

な
お
最
大
会
派
の
自
由
市
政
会
は
、

理
由
も
述
べ
ず
全
部
の
意
見
書
に
反
対

す
る
と
い
う
態
度
で
し
た
。

 

消
費
税
引
き
上
げ
中
止
を
求
め
る
意

見
書
（
賛
成
―
日
本
共
産
党
、
市
民

社
会
ネ
ッ
ト
）

（
民
主
党
）
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改

革
は
必
要
と
い
う
立
場
な
の
で
反
対
。

（
公
明
党
）
消
費
税
以
外
の
財
源
確
保

策
に
賛
同
で
き
な
い
。

（
み
ん
な
の
党
）
行
財
政
改
革
が
進
ん

だ
場
合
に
は
必
ず
し
も
上
げ
る
こ
と
に

国
政
の
重
大
課
題

 
　
　
　
市
議
会
は
ど
う
対
処
し
た
？

反
対
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

（
凛
）
所
得
税
か
ら
消
費
税
中
心
に
し

て
い
く
流
れ
と
い
う
の
は
大
切
。

 

原
発
再
稼
働
中
止
・
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
へ
の
転
換
計
画
策
定
を
求
め
る

意
見
書
（
賛
成
―
日
本
共
産
党
、
市

民
社
会
ネ
ッ
ト
）

（
民
主
党
）
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
実
用
性

は
ま
だ
未
知
数
で
あ
り
、
直
ち
に
原
発

を
止
め
る
こ
と
は
か
え
っ
て
国
民
生
活

を
守
る
と
い
う
観
点
か
ら
問
題
が
あ
る
。

（
公
明
党
）
一
切
の
再
稼
働
の
可
能
性

を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。

（
み
ん
な
の
党
）
原
発
は
減
ら
し
て
い

く
べ
き
だ
と
い
う
考
え
な
の
で
必
ず
し

も
こ
の
意
見
と
は
合
致
し
な
い
。

（
凛
）
現
在
の
経
済
情
勢
も
あ
り
直
ち

に
原
発
を
完
全
に
や
め
る
と
い
う
こ
と

は
な
か
な
か
難
し
い
。

 

東
京
電
力
の
一
般
家
庭
向
け
電
気
料

金
値
上
げ
に
反
対
す
る
意
見
書
（
賛

成
―
日
本
共
産
党
、
市
民
社
会
ネ
ッ

ト
、
み
ん
な
の
党
）

（
民
主
党
）
「
負
担
を
株
主
や
銀
行
に
求

め
る
」
、
「
使
用
済
み
核
燃
料
再
処
理
等

積
立
金
を
活
用
す
る
」
と
い
う
解
決
方

法
は
い
さ
さ
か
安
易
な
の
で
は
な
い

か
。

（
公
明
党
）
？ 

理
由
な
し
、
で
も
反
対
。

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の
撤
回

を
求
め
る
意
見
書
（
賛
成
―
日
本
共
産

党
、
市
民
社
会
ネ
ッ
ト
、
公
明
党
）

（
民
主
党
）
幼
稚
園
と
保
育
園
の
垣
根

は
事
実
上
低
く
な
っ
て
い
る
。
方
向
性

は
基
本
的
に
は
（
新
シ
ス
テ
ム
が
）
よ

ろ
し
い
の
で
は
な
い
か
。

（
み
ん
な
の
党
）
子
育
て
環
境
を
政
治

利
用
す
る
こ
と
に
は
一
切
反
対
と
い
う

理
由
か
ら
反
対
。

（
凛
）
少
し
で
も
一
歩
を
進
め
る
と
い

う
点
で
は
（
新
シ
ス
テ
ム
は
）
評
価
す

る
面
も
あ
る
。

 

障
害
者
総
合
支
援
法
案
に
関
す
る

意
見
書
（
賛
成
―
日
本
共
産
党
、
市

民
社
会
ネ
ッ
ト
）

※
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
会
議
総

合
福
祉
部
会
の
「
骨
格
提
言
」
を
踏

ま
え
た
新
法
を
制
定
す
る
よ
う
求
め

る
も
の
。

（
民
主
党
）
（
総
合
支
援
法
は
）
自
立
支

援
法
よ
り
も
よ
り
障
害
者
の
立
場
に

立
っ
た
も
の
で
あ
る
。

（
公
明
党
）
自
立
支
援
法
の
名
称
を
変

更
し
、
い
く
つ
か
の
整
備
拡
充
を
し
て

い
く
も
の
と
し
て
評
価
し
て
い
る
。

（
凛
）
難
病
支
援
が
盛
り
込
ま
れ
る
な

ど
一
歩
前
進
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
る
。

な
ど
が
反
対
理
由
で
し
た
。

　

消
費
税
の
引
き
上
げ
に
対
す
る
態
度

で
わ
か
る
よ
う
に
民
主
党
も
自
民
党
系

の
自
由
市
政
会
や
公
明
党
、
み
ん
な
の

党
や
凛
な
ど
の
会
派
も
﹁
消
費
税
以
外

の
方
法
﹂
が
考
え
ら
れ
な
い
、
と
い
う

﹁
偏
狭
さ
で
思
考
停
止
﹂
と
い
う
の
は

深
刻
で
す
。
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