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決
算
委
員
会
で
は
大
規
模
校
問
題
の

市
教
委
の
あ
き
れ
た
無
責
任
ぶ
り
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　

昨
年
度
、
葛
飾
小
は
45
学
級
（
普
通

学
級
43
、
特
別
支
援
学
級
2
）
と
な
り

全
国
一
、
学
級
数
の
多
い
大
規
模
校
と

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
今
年
度
も
44

学
級
（
普
43
、
特
1
）
と
引
き
続
き
深

刻
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
文
部
科

学
省
が
い
う
適
正
な
学
校
の
基
準
が
12

学
級
か
ら
24
学
級
で
す
か
ら
、
葛
飾
小

に
は
2
校
分
の
児
童
が
集
ま
っ
て
い
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

大
規
模
校
の
教
育
上
の
問
題
点
に
つ

い
て
市
教
委
は
「
一
人
あ
た
り
の
校
地

面
積
が
少
な
い
」
「
生
徒
指
導
上
、
学

習
指
導
上
問
題
が
で
て
く
る
」
と
答
え

ま
し
た
。
し
か
し
、
学
区
の
中
で
次
々

と
す
す
め
ら
れ
た
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に

同
意
を
与
え
て
き
た
の
も
市
教
委
で

す
。
児
童
の
増
加
に
「
教
室
不
足
へ
の

対
応
を
し
て
き
た
」
と
敷
地
内
に
校
舎

を
増
設
す
る
だ
け
で
、
必
要
な
学
校
の

新
設
を
怠
っ
て
き
た
こ
と
が
、
今
、
葛

飾
小
の
子
ど
も
達
に
し
わ
寄
せ
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

同
じ
こ
と
が
旭
硝
子
跡
地
の
宅
地
開

発
で
も
、
学
区
内
に
受
け
入
れ
可
能
な

学
校
が
な
い
の
に
市
教
委
は
開
発
の
同

意
を
与
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
市
長
か
ら
「
学
校
建
設
に
つ

い
て
、
教
育
教
員
会
に
行
田
の
跡
地

（
公
務
員
体
育
セ
ン
タ
ー
）
の
払
い
下

げ
を
受
け
た
時
、
い
ら
な
い
で
し
ょ
う

か
と
何
度
も
話
し
た
が
『
大
丈
夫
』
と

い
い
な
が
ら
、
旭
ガ
ラ
ス
の
跡
地
で
あ

あ
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
」
と
学
校

新
設
で
大
規
模
校
を
解
消
す
る
意
思
が

市
教
委
に
な
か
っ
た
こ
と
が
批
判
さ
れ

る
始
末
で
す
。

　

し
か
し
、
教
育
長
を
選
任
し
た
の
は

市
長
で
あ
り
、
大
規
模
校
問
題
は
市
長

の
責
任
で
も
あ
り
ま
す
。

　

市
長
は
「
旭
テ
ク
ノ
（
A
G
C
テ
ク

ノ
グ
ラ
ス
中
山
事
業
所
）
の
跡
地
を
、

学
校
用
地
と
し
て
取
得
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
話
を
進
め
て
い
る
」
と
答
え
ま

し
た
が
、
一
日
も
早
く
学
校
を
新
設

し
、
子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
を
改
善

さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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市
長
は
「
市
民
に
お
願
い
せ
ざ

る
を
得
な
い
」
な
ど
と
言
い
ま
し

た
が
、
そ
ん
な
こ
と
で
許
せ
る
事

業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ケ
ー
ブ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
運

営
す
る
「
Ｊ
Ｃ
Ｎ
船
橋
・
習
志
野
」

と
い
う
企
業
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

企
業
の
前
身
は
、
船
橋
市
も
「
一

定
の
出
資
」
を
し
て
、
「
第
三
セ
ク

タ
ー
」
と
し
て
出
発
し
た
の
で
す

が
、
運
営
が
厳
し
く
な
り
「
Ｊ
Ｃ

Ｎ
＝
ジ
ャ
パ
ン
ケ
ー
ブ
ル
ネ
ッ
ト

株
式
会
社
」
に
買
収
さ
れ
、
今
の

形
に
な
り
ま
し
た
。
船
橋
市
の
出

資
比
率
は
「
わ
ず
か
、
2
・
4
9
%
」

に
な
り
、
公
共
性
な
ど
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
ん
な
企
業
に
船
橋
市
は

東
町
の
市
の
土
地
、
1
6
3
0
平

方
メ
ー
ト
ル
を
年
額
2
7
3
万
円

で
貸
し
付
け
て
い
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。
理
由
の
無
い
「
便
宜

供
与
」
で
す
。

　

こ
の
年
度
の
市
の
財
政
状
況
の

特
徴
は
、
「
市
の
財
政
は
厳
し
く
な

ど
な
い
！
」
と
言
え
る
こ
と
で
す
。

　

国
民
健
康
保
険
料
の
負
担
に
耐

え
ら
れ
な
く
て
「
短
期
保
険
証
」

や
「
資
格
証
明
書
」
で
の
受
診
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
た
め
の
「
受
診

抑
制
」
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
に
、

「
財
政
が
厳
し
い
か
ら
、
健
康
保
険

特
別
会
計
へ
の
繰
入
は
、
限
度
」

な
ど
と
言
っ
て
い
る
の
は
、
ほ
と

ん
ど
「
ウ
ソ
」
と
言
え
ま
す
。

　

2
0
1
1
年
度
（
平
成
23
年
度
）

の
船
橋
市
の
決
算
を
審
査
す
る
「
決

算
特
別
委
員
会
」
が
終
わ
り
ま
し

た
。
こ
の
審
査
の
中
で
際
立
っ
た

問
題
点
を
報
告
し
ま
す
。

　

船
橋
市
は
、
西
船
橋
駅
か
ら
八

千
代
市
の
勝
田
台
駅
ま
で
を
運
行

し
て
い
る
東
葉
高
速
鉄
道
株
式
会

社
に
総
額
で
1
8
8
億
6
0
0
0

万
円
と
い
う
巨
額
の
税
金
を
「
投

資
」
「
利
子
補
給
金
」
と
し
て
支
出

す
る
予
定
で
す
。
こ
れ
だ
け
巨
額

の
税
金
を
投
入
し
て
い
る
の
に
、

監
査
委
員
会
は
「
そ
の
根
拠
を
知

ら
な
い
」
と
い
う
の
で
す
。
「
会
議

記
録
も
無
い
」
と
い
う
の
は
、
ど

う
見
て
も
「
ず
さ
ん
」
と
い
う
以

外
に
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
事
業
は
、
東
葉
高
速
鉄
道

の
乗
客
を
増
や
す
た
め
の
「
住
民

の
貼
り
付
け
」
の
た
め
の
住
宅
地

を
造
成
す
る
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
事
業
は
土
地
価

格
の
下
落
な
ど
で
、
巨
額
の
税
金

を
投
入
し
な
い
と
事
業
が
終
わ
れ

な
い
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

再
三
の
「
見
直
し
要
求
」
を
受
け

て
、
い
ま
「
3
年
間
を
か
け
て
見

直
す
」
作
業
が
行
な
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ

れ

で

も
、
完

了

時

に

は

1
0
0
億
円
も
の
税
金
を
投
入
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
想
定
に
は
変

わ
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。

監
査
委
員
会
も
知
ら
な
い

　

東
葉
高
速
鉄
道
へ
の

　
　
　
　

巨
額
出
資
の
根
拠

後
始
末
に
、
１
０
０
億
円
？

東
葉
線
飯
山
満
駅
周
辺
の

　
　
　

土
地
区
画
整
理
事
業

そ
れ
で
も
「
剰
余
金
」
５０
億
円

財
源
調
整
基
金
の
積
立
額
は

　

史
上
２
番
目
の
１
９
４
億
円
に

市
の
土
地
を
、
民
間
企
業
に

格
安
で
貸
す
、
異
常
！

こ
ん
な
財
政
運
用
で
良
い
の
か
？

決
算
審
査
か
ら
見
る
、税
金
の
使
い
方
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