
　

開
発
業
者
に
便
宜
を
図
る
た
め
に
、
行

政
が
率
先
し
て
無
秩
序
な
開
発
の
「
抜
け

道
」
を
広
げ
て
き
た
と
い
う
の
が
こ
れ
ま

で
の
船
橋
市
政
の
実
態
で
す
。
こ
う
い
う

や
り
方
を
続
け
て
い
て
は
、
船
橋
の
ま
ち

は
際
限
な
く
「
災
害
に
弱
い
ま
ち
」
に
な

っ
て
し
ま
い
ま
す
。
近
年
、
市
内
で
集
中

豪
雨
に
よ
る
水
害
が
多
発
し
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
は
「
開
発
許
可
の
が
れ
」
を
し

た
開
発
地
域
で
雨
水
流
出
抑
制
が
図
ら
れ

て
い
な
い
こ
と
も
要
因
の
１
つ
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

「
空
白
期
間
を
当
面
少
な
く
と
も
１
年

に
戻
し
開
発
へ
の
規
制
を
強
化
す
べ
き

　

船
橋
市
内
で
は
、
５
０
０
㎡
以
上
の
開

発
は
市
の
許
可
が
必
要
で
、
地
盤
沈
下
や

土
砂
く
ず
れ
、
道
路
の
幅
員
な
ど
災
害
予

防
の
た
め
の
一
定
の
規
制
が
か
か
り
ま

す
。
し
か
し
こ
の
要
件
に
該
当
す
る
一
体

の
土
地
で
あ
っ
て
も
、
５
０
０
㎡
未
満
に

な
る
よ
う
に
工
期
を
分
け
て
空
白
期
間
を

設
け
れ
ば
開
発
許
可
が
い
ら
な
く
な
る
仕

組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
空
白
期
間
は
当
初
は
「
３
年
以

上
」
で
し
た
。
市
は
そ
れ
を
「
２
年
」「
１

年
」
と
次
々
短
縮
し
、
東
日
本
大
震
災
１

ヶ
月
前
の
２
０
１
１
年
２
月
に
は
「
半

年
」
に
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

だ
」
、
「
こ
の
ま
ま
市
が
民
間
の
無
秩
序
な

開
発
に
便
宜
を
図
り
続
け
、
市
民
の
命
よ

り
も
開
発
業
者
の
営
利
を
優
先
し
続
け
る

な
ら
災
害
時
に
必
ず
報
い
と
な
っ
て
返
っ

て
く
る
。
そ
れ
は
も
は
や
天
災
で
な
く
人

災
だ
。
広
島
の
痛
ま
し
い
犠
牲
か
ら
教
訓

を
く
み
と
る
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質
し

ま
し
た
。

　

市
長
は
、
「
私
権
と
公
益
の
両
方
を
見

定
め
て
運
用
し
て
い
く
」
な
ど
と
答
え
る

の
み
で
、
こ
れ
ま
で
の
開
発
行
政
を
継
続

す
る
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

　

市
民
の
命
最
優
先
の
市
政
へ
の
転
換
を

求
め
て
い
き
ま
す
。

　

８
月
20
日
、
広
島
で
大
規
模
な
土
砂
災
害
が
あ
り
74
人
の
方

が
犠
牲
と
な
り
ま
し
た
。
今
回
の
災
害
は
、
無
秩
序
な
開
発
が

い
か
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す
結
果
と
な
る
か
と
い
う
こ
と

を
あ
ら
た
め
て
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
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「
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
撤
回
」

保
育
園

   

待
機
児
の
解
消
に
責
任
を
！

　

9
月
17
日
（
水
）
千
葉
県
弁
護
士
会

が
よ
び
か
け
た
「
特
定
秘
密
保
護
法
廃

止
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
閣
議
撤

回
」
集
会
が
、
千
葉
市
中
央
公
園
で
開

か
れ
ま
し
た
。

　

県
弁
護
士
会
長
が
、
「
会
と
し
て
広

く
市
民
に
呼
び
か
け
て
の
集
会
は
初
め

て
で
、
全
て
の
国
会
議
員
、
県
議
会
議

員
等
に
も
呼
び
か
け
を
し
た
。
そ
れ
ほ

ど
今
、
平
和
、
民
主
主
義
、
国
民
の
権

利
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
と
考
え

て
の
提
起
だ
」
と
の
訴
え
が
あ

り
ま
し
た
。

　

弁
護
士
さ
ん
た
ち
は
、
「
千

葉
県
弁
護
士
会
」
の
緑
の
た
す

き
を
掛
け
、
一
生
懸
命
運
営
を

し
て
い
る
姿
に
励
ま
さ
れ
ま
し

た
。
日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫

委
員
長
、
小
池
晃
・
田
村
智
子

参
議
院
議
員
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
も
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
集
会

後
は
、
千
葉
市
の
繁
華
街
を
シ

ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
し
な
が
ら
、

パ
レ
ー
ド
を
し
ま
し
た
。
昼
時

で
沿
道
の
通
行
人
か
ら
の
激
励

も
沢
山
あ
り
ま
し
た
。

　

9
月
1
日
現
在
、
船
橋
市
の
保
育
園

待
機
児
童
数
は
1
2
1
0
人
に
な
り
ま

し
た
。
厚
生
労
働
省
の
発
表
で
は
、
今

年
4
月
1
日
現
在
の
船
橋
市
待
機
児
童

数
は
全
国
市
町
村
中
で
第
9
位
で
す
。

船
橋
市
の
保
育
所
不
足
の
深
刻
さ
を
表

し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
来
春
、
船
橋
市
で
増
員

す
る
予
定
の
認
可
保
育
所
の
定
員
は

3
6
5
人
分
で
待
機
児
童
解
消
の
見
通

し
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

来
年
度
整
備
す
る
認
可
保
育
所
の
募

集
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
ど
れ
だ
け
確

保
す
る
か
は
事
業
者
任
せ
で
す
。
こ
の

ま
ま
で
は
、
待
機
児
が
さ
ら
に
増
え
て

し
ま
い
ま
す
。

　

待
機
児
を
解
消
す
る
保
育
所
整
備
を

求
め
ま
し
た
。

　

子
育
て
支
援
部
長
は
「
平
成
28
年
4

月
開
所
予
定
の
民
間
認
可
保
育
所
の
公

募
に
、
8
月
29
日
現
在
6
件
の
申
請
が

あ
り
、
可
能
な
限
り
整
備
を
進
め
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
定
員
数
な

ど
具
体
的
な
こ
と
は
、
示
さ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

来
春
か
ら
始
ま
る
子
ど
も
子
育
て
支

援
制
度
で
、
国
は
認
可
保
育
所
の
整
備

を
抑
制
し
、
小
規
模
保
育
所
や
家
庭
的

保
育
事
業
、
幼
保
連
携
認
定
こ
ど
も
園

で
肩
代
わ
り
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。

　

施
設
も
職
員
も
一
定
の
水
準
が
確
保

さ
れ
た
認
可
保
育
所
に
預
け
た
い
と
い

う
保
護
者
の
願
い
は
、
子
ど
も
を
育
て

る
親
の
当
然
の
要
求
で
す
。

　

待
機
児
解
消
に
向
け
認
可
保
育
所
の

大
幅
な
増
設
を
実
現
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

集会と
パレード


