
　

現
在
国
は
、
「
人
口
急
増
期
に
建
設
さ

れ
た
公
共
施
設
の
多
く
が
今
後
建
替
え
時

期
を
迎
え
る
の
で
そ
の
費
用
の
削
減
が
必

要
」
と
、
地
方
自
治
体
に
「
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」
を
つ
く
る
よ
う
求
め
て

い
ま
す
。
統
廃
合
や
民
間
活
力
の
導
入
な

ど
で
、
施
設
総
量
を
抑
制
す
る
具
体
的
な

数
値
目
標
を
立
て
る
「
計
画
」
で
す
。
す

で
に
「
計
画
」
を
つ
く
っ
た
と
こ
ろ
で

は
、
40
年
間
で
総
延
床
面
積
の
20
％
以
上

を
削
減
（
北
九
州
市
）
な
ど
、
施
設
総
量

を
減
ら
す
目
標
を
た
て
て
い
ま
す
。

　

船
橋
市
で
も
こ
の
方
針
を
受
け
、
学
校

や
公
民
館
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
等
々
全
て
の

公
共
施
設
の
維
持
管
理
や
建
替
え
等
の
計

画
を
来
年
3
月
ま
で
に
つ
く
る
予
定
で

す
。

　

市
は
、
「
現
在
の
施
設
を
維
持
し
て
い

く
」
と
言
い
な
が
ら
、
「
民
間
活
用
で
施

設
を
保
有
し
な
い
と
な
れ
ば
維
持
管
理
費

が
軽
減
で
き
る
。
ど
の
よ
う
な
施
設
が
民

間
活
用
で
き
る
の
か
検
討
中
」
な
ど
と
答

弁
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
、
「
住
民

福
祉
の
向
上
の
立
場
で
公
共
施
設
を
充
足

さ
せ
維
持
し
て
い
く
」
市
の
姿
勢
を
求

め
、
「
延
べ
床
面
積
総
量
の
何
％
を
減
ら

す
な
ど
、
乱
暴
な
計
画
を
立
て
な
い
よ

う
」
求
め
ま
し
た
。

　
無
駄
づ
か
い
や
め
、

　
　     
住
民
福
祉
向
上
を

　

市
は
、
老
朽
化
し
た
全
て
の
施
設
を
建

替
え
る
と
、
今
後
44
年
間
で
5
4
1
億
円

が
必
要
に
な
り
、
財
源
が
不
足
す
る
と
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
そ
の
一
方
で
、
今
後
、
海
老
川

上
流
域
の
開
発
で
約
78
億
円
、
東
葉
高
速

鉄
道
の
新
駅
に
約
50
億
円
等
々
、
多
額
の

税
金
を
投
入
す
る
計
画
を
す
す
め
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
「
財
政
が
厳
し
い
」
な
ら
、

こ
の
よ
う
な
計
画
は
見
直
す
べ
き
で
す
。

　

ま
た
、
小
中
学
校
や
保
育
園
、
保
健
所

な
ど
公
共
施
設
の
整
備
財
源
は
そ
も
そ
も

国
に
責
任
が
あ
る
も
の
で
す
。
公
共
施
設

の
建
設
や
建
替
え
、
維
持
管
理
へ
の
国
庫

負
担
を
減
ら
し
て
き
た
国
の
姿
勢
こ
そ
が

問
わ
れ
ま
す
。

　

子
育
て
や
く
ら
し
に
必
要
な
公
共
施
設

を
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
ど
う
整
備
し
、
維

持
し
て
い
く
の
か
、
人
々
が
住
み
続
け
て

い
く
た
め
に
公
共
施
設
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
を
住
民
と
と
も
に
考
え
、
計
画
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

住
民
福
祉
切
り
捨
て
の
国
政
い
い
な
り

の
計
画
を
推
進
す
る
市
政
の
転
換
に
引
き

続
き
力
を
尽
く
し
ま
す
。
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厚
生
労
働
省
は
昨
年
4
月
か
ら
生

活
保
護
利
用
者
に
対
し
て
、
年
1

回
、
現
金
・
預
金
・
動
産
・
不
動
産

な
ど
の
資
産
調
査
を
始
め
ま
し
た
。

　

船
橋
市
で
は
資
産
調
査
に
あ
た
っ

て
2
ヶ
月
分
を
記
帳
し
た
上
で
、
預

金
通
帳
の
コ
ピ
ー
の
提
出
ま
で
利
用

者
に
求
め
て
い
ま
す
。
「
私
生
活
を

見
ら
れ
、
握
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
嫌

な
気
持
ち
に
な
る
」
「
土
足
で
入
り

込
ま
れ
る
気
分
」
な
ど
、
利
用
者
は

不
快
感
を
訴
え
て
い
ま
す
。

　

安
倍
政
権
の
も
と
で
、
生
活
保
護

利
用
者
の
暮
ら
し
は
厳
し
く
な
っ
て

い
ま
す
。
消
費
税
増
税
や
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
の
影
響
で
物
価
は
上
が
っ
て
い

る
の
に
、
生
活
保
護
費
は
削
減
さ
れ

続
け
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

2
0
1
3
年
か
ら
は
、
食
費
・
水

光
熱
費
な
ど
に
あ
て
る
生
活
扶
助
費

を
3
年
間
で
約
6
7
0
億
円
カ
ッ
ト

す
る
過
去
最
大
の
削
減
を
強
行
し
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
同
年
末
に
は
、
出
費
の
多

い
年
末
年
始
の
た
め
に
支
給
さ
れ
る

「
期
末
一
時
扶
助
」
も
約
70
億
円
削

減
。
昨
年
7
月
か
ら
は
、
ア
パ
ー
ト

の
家
賃
と
し
て
支
給
さ
れ
る
住
宅
扶

助
費
を
3
年
か
け
て
約
1
9
0
億
円

削
減
中
で
す
。

　

加
え
て
年
一
回
の
資
産
調
査
の
開

始
で
す
。
国
に
よ
る
生
活
保
護
利
用

者
へ
の
陰
湿
な
「
い
じ
め
」
と
言
わ

れ
て
も
仕
方
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

議
会
で
「
通
帳
提
出
を
求
め
る
の

は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
。
や
め
る

べ
き
だ
」
と
市
に
質
し
ま
し
た
。
福

祉
サ
ー
ビ
ス
部
長
は
「
例
え
ば
多
額

の
貯
金
が
あ
る
場
合
、
累
積
金
な
の

か
一
時
的
な
収
入
な
の
か
を
判
断
す

る
た
め
だ
」
と
拒
否
し
ま
し
た
が
、

市
川
市
で
は
通
帳
の
コ
ピ
ー
の
提
出

を
一
律
に
求
め
て
い
ま
せ
ん
。

預
金
通
帳
の
コ
ピ
ー
の
提
出
は

　
　
　
　
　
　
　
　
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害

　

ま
た
、
生
活
保
護
制
度
で
は
冠
婚

葬
祭
の
祝
い
金
や
香
典
、
家
電
の
買

い
替
え
費
用
な
ど
は
支
給
さ
れ
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
保
護
費
の
貯
蓄
も

「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
」
の
維
持
に
は
必
要
に
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
今
回
の
資
産
調
査
は
、
そ

れ
さ
え
悪
い
こ
と
か
の
よ
う
な
印
象

を
抱
か
せ
ま
す
。

　

年
一
回
の
資
産
調
査
に
は
法
的
根

拠
が
な
く
、
強
要
は
違
法
だ
と
い
う

指
摘
が
あ
り
ま
す
。

　

議
会
で
市
に
「
人
権
侵
害
の
資
産

調
査
は
や
め
る
よ
う
国
に
言
う
べ
き

だ
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
側
は
「
法

令
に
基
づ
い
て
適
切
に
や
っ
て
い

る
」
と
拒
否
し
ま
し
た
。

　

生
活
保
護
バ
ッ
シ
ン
グ
に
乗
っ
た

利
用
者
へ
の
嫌
が
ら
せ
は
、
本
来
、

保
護
を
受
け
る
権
利
が
あ
る
の
に

使
っ
て
い
な
い
方
々
へ
の
牽
制
に
も

な
り
ま
す
。
貧
困
が
広
が
る
中
、
安

心
し
て
使
え
る
生
活
保
護
制
度
に
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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