
　

今
年
4
月
1
日
付
で
3
2
7
名
も

の
待
機
児
童
が
出
て
い
ま
す
。
こ
れ

を
減
ら
す
と
し
て
、
6
ル
ー
ム
（
若

松
・
海
神
・
葛
飾
・
小
栗
原
・
中
野
木
・

塚
田
）
の
整
備
費
が
提
案
さ
れ
ま
し

た
が
、
残
り
13
ル
ー
ム
（
94
人
）
の

待
機
児
童
を
解
消
さ
れ
る
見
通
し
は

示
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

特
に
2
桁
台
の
待
機
児
童
が
出
て

い
る
3
ル
ー
ム
（
坪
井
・
三
山
・
二
和
）

に
つ
い
て
早
急
な
対
策
を
求
め
た
と

こ
ろ
、
市
は
「
学
区
の
見
直
し
や
子

ど
も
教
室
を
開
設
し
た
の
で
、
そ
の

状
況
を
見
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま

　

11
月
28
日
の
議
会
運
営
委
員
会
に
、
松

戸
市
長
が
出
張
す
る
の
で
、
そ
れ
を
前
提

に
「
日
程
調
整
を
す
る
」
と
い
う
こ
と
が
、

突
然
持
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

い
ま
は
船
橋
市
議
会
第
四
回
定
例
会
の

真
っ
最
中
で
、
市
長
不
在
を
前
提
に
「
総

務
」「
健
康
福
祉
」「
市
民
環
境
経
済
」
の

常
任
委
員
会
が
予
定
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。

　

議
案
提
案

者
の
市
長
が

「
居
な
く
て

も
い
い
だ
ろ

う
」
な
ど
と

い
う
の
は
前

代
未
問
の
話

で
、「
議

会

無
視
」
も
は

し
た
。

　

子
ど
も
教
室
と
放
課
後
ル
ー
ム
の

設
置
目
的
は
大
き
く
異
な
り
ま
す
。

放
課
後
ル
ー
ム
に
入
所
で
き
な
い
児

童
を
子
ど
も
教
室
で
「
受
け
入
れ
を

す
れ
ば
良
い
」
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ

ん
。

　

児
童
数
の
増
加
等
を
見
越
し
た
放

課
後
ル
ー
ム
整
備
計
画
を
策
定
す
る

こ
と
を
、
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

準
要
保
護
児
童
生
徒
の
中
学
校
入

学
準
備
援
助
費
の
支
給
を
「
小
学
6

年
生
の
卒
業
式
の
頃
に
変
更
す
る
」

と
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。
日
本
共

産
党
市
議
団
が
、
再
々
求
め
て
き
た

改
善
に
一
歩
近
づ
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
入
学
式
ま
で
に
、
制
服
や
体
操

着
、
カ
バ
ン
、
靴
な
ど
を
買
い
揃
え

る
準
備
期
間
と
し
て
は
短
す
ぎ
ま
す
。

さ
ら
な
る
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

　

学
校
教
育
部
長
か
ら
、
「
今
回
は

む
ず
か
し
い
。
こ
れ
以
降
は
よ
い
方

法
を
考
え
て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
小
学
校
の
入
学
準
備
援
助

費
の
支
給
も
入
学
式
前
に
す
る
よ
う

質
し
た
と
こ
ろ
、
「
重
要
な
課
題
で

あ
り
、
研
究
し
、
解
決
し
て
い
き
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
入
学
前
の

支
給
と
入
学
準
備
に
足
り
る
増
額
を

引
き
続
き
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

今
回
、
国
の
補
助
金
が
つ
い
た
の

で
、
小
学
校
10
校
（
塚
田
・
高
根
・

三
山
・
高
根
台
・
飯
山
満
・
習
志
野
台
・

八
木
が
谷
北
・
二
和
・
七
林
・
法
典
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西
）
、
中
学
校
6
校
（
法
田
・
習
志

野
台
・
古
和
釜
・
高
根
・
三
田
・
行
田
）
、

特
別
支
援
学
校
1
校
（
金
堀
校
舎
）

の
「
17
校
・
32
系
統
」
が
改
修
さ
れ

る
と
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
提
案
に
入
ら
な
い
未
改
修
ト

イ
レ
は
、
「
73
校
・
1
3
8
系
統
」

で
す
。
児
童
・
生
徒
が
「
学
校
の
ト

イ
レ
は
で
き
る
だ
け
使
用
し
た
く
な

い
」
と
ガ
マ
ン
を
し
て
い
る
状
況
は
、

早
急
に
改
善
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

問
題
で
す
。
改
修
計
画
を
早
め
る
た

め
の
予
算
付
け
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
、
当
初
「
10
年
計
画
で
改
修

を
進
め
る
」
と
し
て
き
ま
し
た
が
、

今
議
会
で
は
「
3
年
程
度
で
天
井
落

下
防
止
策
の
工
事
が
終
わ
る
。
そ
の

時
点
で
計
画
を
見
直
せ
る
か
ど
う
か

検
討
し
た
い
」
と
一
歩
前
進
し
た
答

弁
を
引
き
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
今
後
も
ト
イ
レ
改
修
を
進
め
る

た
め
が
ん
ば
り
ま
す
。

な
は
だ
し
い
こ
と
で
す
。

　

こ
ん
な
場
合
、
議
長
は
制
止
す
る
か
、

正
確
な
対
応
を
求
め
る
べ
き
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
11
月
25
日
に
開
か
れ
た

「
会
派
代
表
者
会
議
」
で
、
正
式
の
議
題

に
も
せ
ず
、「
市
長
が
パ
リ
に
行
く
と
い

う
こ
と
で
、
日
程
は
12
月
6
日
か
ら
10
日

ま
で
、
フ
ラ
ン
ス
の
賞
の
受
賞
式
に
出
席

す
る
た
め
」
と
い
う
「
話
」
が
あ
っ
た
だ

け
、
と
い
う
の
で
し
た
。

　

そ
れ
も
、「
議
題
に
入
る
前
」
で
、
正

式
の
報
告
で
も
な
い
と
い
う
「
不
思
議
な

扱
い
」
で
議
長
も
認
め
て
い
た
、
と
い
う

「
馴
れ
合
い
」
ぶ
り
で
す
。

　

も
は
や
、
こ
れ
で
は
「
二
元
代
表
」
な

ど
、
ま
っ
た
く
無
視
で
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。

　

議
会
を
無
視
さ
れ
て
、
な
ん
と
も
感
じ

な
い
議
員
な
ん
て
、
何
の
役
割
を
果
た
そ

う
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。
日
本
共
産
党

市
議
団
は
神
田
議
長
に
抗
議
の
申
し
入
れ

を
お
こ
な
い
（
写
真
）「
議
会
開
催
中
に

お
け
る
市
長
の
海
外
出
張
に
対
す
る
議
会

対
応
の
誤
り
是
正
」
を
強
く
求
め
ま
し

た
。

　

そ
れ
に
も
ま
し
て
、
自
分
が
議
会
に
提

出
し
て
い
る
議
案
の
審
議
中
に
「
パ
リ
に

行
っ
て
く
る
か
ら
、
よ
ろ
し
く
…
」
と
い

う
市
長
の
資
質
が
問
わ
れ
ま
す
。

　

も
し
か
す
る
と
、
松
戸
市
長
は
来
年
春

の
市
長
選
挙
に
は
「
出
馬
し
な
い
」
の
で

し
ょ
う
か
？ 

そ
れ
な
ら
理
解
で
き
ま
す
。

　

み
な
さ
ん
は
、
ど
う
感
じ
ら
れ
ま
す
か
。

市
長
！  

職
務
を
放
棄
し
て

          

と
は 

？！

市
長
！  

職
務
を
放
棄
し
て

                                    

と
は 

？！

「
パ
リ
に
行
っ
て
く
る
」

「
パ
リ
に
行
っ
て
く
る
」

十
二
月
市
議
会

一
般
会
計
補
正
予
算
に

　
　
　
　
　
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た

一
般
会
計
補
正
予
算
に

　
　
　
　
　
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た

11
月
29
日
に
議
長
申
し
入
れ

●
放
課
後
ル
ー
ム
の

　
　
　 

整
備
費
に
つ
い
て

●
就
学
援
助
費
に
つ
い
て

●
校
舎
の
ト
イ
レ

            

改
修
に
つ
い
て
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