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船
橋
市
は
「
財
政
が
厳
し
い
」
と
い
う
言
葉
を
よ
く
使
い
ま
す
。

　

昨
年
、
市
が
策
定
し
た
「
将
来
財
政
推
計
」
で
は
、
こ
れ
か
ら
先
43
年
後
の

平
成
72
年
に
は
3
0
0
0
億
円
の
赤
字
に
な
る
と
推
計
し
ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
経
済
状
況
も
社
会
状
況
も
相
当
変
化
し
て
い
る
43
年
後
の
市
の
財

政
を
予
測
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
予
測
し
た
数
字
に
意
味
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
数
字
を
振
り
か
ざ
し
て
「
財
政
が
厳
し
い
」
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下

さ
せ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

集
合
住
宅
に
お
住
ま
い
の
高
齢
者
の
方

か
ら
、
「
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
な
い
の
で
、
家

か
ら
出
ら
れ
な
い
」
と
の
声
が
上
が
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
の
通
所
介
護
事

業
所
の
方
か
ら
も
、
「
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
な

い
集
合
住
宅
に
お
住
ま
い
で
、
車
椅
子
利

用
者
の
方
の
送
迎
が
大
変
」
と
の
声
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
、
市
内
で
は
、
高

齢
者
が
家
か
ら
出
る
の
が
大
変
、
と
い
う

状
況
が
あ
り
ま
す
。

　

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑

化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
通
称
「
バ
リ

ア
フ
リ
ー
新
法
」）
に
基
づ
い
た
対
策
で

は
、
バ
ス
に
乗
っ
て
市
役
所
な
ど
に
向
か

う
と
い
っ
た
移
動
ル
ー
ト
上
で
、
階
段
や

段
差
を
な
く
す
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
「
移
動
」
が
対
象
で
、
「
家

か
ら
出
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
」

と
い
う
問
題
に
は
応
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

外
出
す
る
こ
と
自
体
を
支
援
す
る
「
外

出
支
援
」
の
対
策
が
、
切
実
に
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
年
度
か
ら
、
船
橋
市
は
「
分
譲

マ
ン
シ
ョ
ン
共
用
部
分
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

支
援
事
業
」
を
始
め
て
い
ま
す
。
手
す
り
・

ス
ロ
ー
プ
・
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
な
ど

に
か
か
る
費
用
に
、
１
０
０
万
円
を
上
限
に

補
助
す
る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
の
設
置
に
は
、
数
千
万
円
か
か
り

ま
す
。
こ
の
補
助
で
は
と
て
も
た
り
な
い

こ
と
か
ら
、
今
議
会
で
改
善
を
求
め
ま
し

た
。
市
は
「
新
年
度
（
２
０
１
７
年
４
月
以

降
）
か
ら
は
、
椅
子
式
昇
降
機
の
設
置
も

補
助
対
象
と
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
」

と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
実
現
す
る

と
、
制
度
と
し
て
は
使
い
や
す
く
な
り
、

住
民
の
設
置
費
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
や
一
戸
建
て
な
ど
持

ち
家
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
困
難
な
場
合
、

市
と
し
て
は
、
ま
だ
支
援
制
度
が
あ
り
ま

せ
ん
。
現
在
は
、
一
般
社
団
法
人
で
あ
る

「
移
住
・
住
み
か
え
機
構
」
の
事
業
を
紹
介

し
て
い
る
状
況
で
す
。
今
後
に
つ
い
て
も

「
制
度
の
普
及
に
努
め
る
。
」
と
の
答
弁
に

と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

高
齢
者
が
、
い
つ
で
も
・
ど
こ
で
も
・

不
安
感
な
く
出
か
け
ら
れ
る
「
外
出
支
援
」

は
、
よ
う
や
く
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
。

引
き
続
き
、
支
援
の
充
実
を
求
め
ま
す
。

い
つ
で
も
、ど
こ
で
も
、安
心
し
て

出
か
け
ら
れ
る
よ
う
に
！

　

と
こ
ろ
が
船
橋
市
は
「
公
共
施
設
総

合
管
理
計
画
」
を
つ
く
り
、
3
0
0
0

億
円
の
赤
字
を
生
ま
な
い
た
め
に
は
公

共
施
設
を
平
成
72
年
ま
で
に
26
％
削
減

「
財
政
が
厳
し
い
」

「
財
政
が
厳
し
い
」

20
年
で
7
万
　
　
削
減
!?

20
年
で
7
万
　
　
削
減
!?

フ
ェ
イ
ク（
ま
や
か
し
）で
市
民
を
脅
す

            

市
の
財
政
運
営
許
す
な

フ
ェ
イ
ク（
ま
や
か
し
）で
市
民
を
脅
す

            

市
の
財
政
運
営
許
す
な

公
共
施
設

公
共
施
設

浪
費
し
て
も
黒
字
2
1
0
億
円
！

浪
費
し
て
も
黒
字
2
1
0
億
円
！

高
齢
者
の
「
外
出
支
援
」
の
充
実
を

す
る
必
要
が
あ
る
。
今
後
の
20
年
間
、

平
成
49
年
ま
で
に
5
％
、
７
万
平
方

メ
ー
ト
ル
の
公
共
施
設
を
削
る
と
記
載

し
て
い
ま
す
。

　

7
万
平
方
メ
ー
ト
ル
と
い
え
ば
市
内

全
公
民
館
の
総
面
積
3
万
9
千
平
方

メ
ー
ト
ル
の
1
・
8
倍
、
小
学
校
5
校

分
も
の
面
積
に
あ
た
り
ま
す
。

　

船
橋
市
の
場
合
、
平
成
49
年
の
人
口

は
62
万
3
3
5
4
人
と
推
計
し
て
お
り

（
「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
）
、
現
在
と
ほ
ぼ
変

わ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
7
万
平
方
メ
ー
ト
ル
も
の
公
共
施

設
を
削
減
し
た
ら
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

低
下
は
免
れ
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
近
い
将
来
の
財
政
推
計
で

は
、
学
校
耐
震
化
や
清
掃
工
場
建
替
え

の
借
金
返
済
や
、
小
中
学
校
新
設
、
児

童
相
談
所
設
置
、
市
場
建
替
え
な
ど
の

公
共
事
業
に
加
え
、
メ
デ
ィ
カ
ル
タ
ウ

ン
構
想
で
5
5
0
億
円
も
支
出
し
て

も
、
平
成
43
年
に
は
2
1
0
億
円
の
積

立
金
が
残
る
予
測
で
す
。
黒
字
予
測
で

浪
費
型
の
公
共
事
業
を
進
め
て
も
大
丈

夫
だ
と
見
せ
て
い
る
の
で
す
。

　

担
任
不
在
の
学
級
を
多
数
出
し
な
が

ら
教
員
不
足
を
放
置
し
、
子
育
て
世
代

は
押
し
つ
ぶ
さ
れ
そ
う
な
重
い
教
育
費

負
担
を
負
わ
さ
れ
、
高
齢
者
の
暮
ら
し

も
厳
し
さ
が
ま
し
て
い
ま
す
。

　

「
財
政
が
厳
し
い
」
と
フ
ェ
イ
ク
で

市
民
を
脅
し
、
浪
費
型
の
公
共
事
業
を

進
め
る
財
政
運
営
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

3
0
0
0
億
円
の
赤
字
に
な
る
と
い

う
数
字
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
、
「
遠
い
将
来
の
経
済
情
勢
は

わ
か
ら
な
い
の
は
そ
の
通
り
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
く
必
要
あ
る
。
撤
回
で
は
な

く
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
を
か
け
て
い

く
」
と
答
え
ま
し
た
。

５
階
建
て・エ
レ
ベ
ー
タ
ー
な
し
、

　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は
ど
う
な
る
？

平
方
平
方

メ
ー
ト
ル

メ
ー
ト
ル
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