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船
橋
市
は
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と

し
て
、
地
域
の
方
々
が
お
互
い
の
力
を
合

わ
せ
、
支
援
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
を
支

え
る
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
「
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
」

が
行
う
高
齢
者
を
対
象
と
す
る
事
業
や
、

地
域
の
「
助
け
合
い
の
会
」
が
行
う
家
事

援
助
な
ど
、
高
齢
者
の
生
活
支
援
を
担
う

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
し
「
ポ
イ
ン
ト
制
度

の
導
入
が
可
能
か
ど
う
か
」
の
研
究
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
で

は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
っ
た
場
合

に
、
当
該
活
動
に
見
合
っ
た
ポ
イ
ン
ト
が

付
与
さ
れ
、
こ
れ
を
貯
め
る
と
「
船
橋
ブ

ラ
ン
ド
産
品
と
交
換
」
等
が
検
討
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。

　

他
方
、
市
の
平
成
28
年
度
版
「
市
民
活

動
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
で

は
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
増
進
、
子
ど

も
の
健
全
育
成
、
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
や

環
境
の
保
全
に
関
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事

業
等
々
「
31
も
の
事
業
が
実
施
さ
れ
て
い

る
」
と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
多
く
の
市

民
が
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
無
償
の
自
主
的

な
奉
仕
活
動
」
と
の
思
い
で
活
動
し
て
い

ま
す
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
を
導
入

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
行
政
関
係
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
事
業
を
横
断
的
に
見
て
、
高
齢
者

や
障
が
い
者
を
対
象
と
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
に
参
加
し
て
い
る
市
民
も
、
子
ど

も
を
対
象
と
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に

参
加
し
て
い
る
市
民
も
、
公
平
に
活
動
内

容
に
見
合
っ
た
ポ
イ
ン
ト
を
受
け
取
れ
る

よ
う
に
す
べ
き
で
す
。

様
々
な
分
野
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
も

公
平
な
制
度
に

様
々
な
分
野
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
も

公
平
な
制
度
に

　

「
通
勤
時
の
電
車
内
で
盗
撮
し
た
」

と
し
て
、
昨
年
警
察
に
逮
捕
さ
れ
懲

戒
免
職
と
な
っ
た
市
職
員
か
ら
の
審

査
請
求
に
、
市
の
公
平
委
員
会
が
処

分
を
「
懲
戒
免
職
」
か
ら
「
停
職
６
ヶ

月
」
に
変
更
し
た
た
め
、
そ
れ
に
よ

り
発
生
し
た
「
未
払
い
分
の
給
与
」

に
係
る
「
遅
延
損
害
金
」
の
額
を
５

万
４
５
１
４
円
に
決
定
し
た
―
―
と

い
う
報
告
が
市
長
か
ら
あ
り
ま
し
た
。

　

報
告
の
金
額
は
「
遅
延
損
害
金
５

万
４
５
１
４
円
」
で
す
が
、
こ
の
処

分
の
変
更
に
よ
り
、
本
人
に
は
、
昨

年
12
月
支
給
分
の
「
期
末
勤
勉
手
当
」

を
含
む
「
未
払
い
給
与
」
約
３
４
４

万
円
、
今
年
５
月
分
の
「
給
与
」、
今

年
６
月
支
給
分
の
「
期
末
勤
勉
手
当
」、

退
職
金
約
１
４
５
０
万
円
が
そ
れ
ぞ

れ
基
準
通
り
支
払
わ
れ
ま
し
た
。
支

払
わ
れ
た
金
額
の
合
計
は
２
千
万
円

近
い
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

「
盗
撮
し
た
」
職
員
に
２
千
万
円
支
給
？

「
盗
撮
し
た
」
職
員
に
２
千
万
円
支
給
？

「
盗
撮
し
た
」
職
員
に
２
千
万
円
支
給
？

「
盗
撮
し
た
」
職
員
に
２
千
万
円
支
給
？

１
年
で
交
代　

国
か
ら
派
遣
の
副
市
長 
何
の
た
め

１
年
で
交
代　

国
か
ら
派
遣
の
副
市
長 
何
の
た
め

　

他
の
自
治
体
で
も
「
目
的
が
様
々
な
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
に
、
ポ
イ
ン
ト
制
度
を

導
入
し
て
い
る
」
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
に
参
加
し
て
い
る

市
民
へ
の
公
平
性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、

ポ
イ
ン
ト
制
度
導
入
を
検
討
し
て
い
る
の

か
」
市
を
質
し
た
と
こ
ろ
「
今
回
は
介
護

保
険
制
度
に
あ
る
一
般
介
護
予
防
事
業
の

枠
組
み
の
中
で
考
え
て
い
る
が
、
ほ
か
に

い
ろ
い
ろ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い

る
方
と
の
兼
ね
合
い
も
あ
る
の
で
、
関
係

部
署
か
ら
も
意
見
を
伺
い
な
が
ら
慎
重
に

検
討
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
導
入
に

反
対
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
公

平
な
制
度
づ
く
り
に
す
べ
き
で
す
。

〈
高
齢
者
支
援
で
研
究
中
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
〉

〈
高
齢
者
支
援
で
研
究
中
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
〉

　

こ
の
職
員
の
ス
マ
ホ
内
に
は
、
警

察
の
調
べ
で
「
他
に
40
件
以
上
の
盗

撮
と
み
ら
れ
る
動
画
」
が
あ
り
「
常

習
的
に
盗
撮
し
て
い
た
可
能
性
」
も

報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
平
委
員
会

の
裁
決
は
、
「
被
害
者
の
う
ち
の
１
人

と
示
談
が
成
立
し
て
い
る
」、
「
報
道

等
で
社
会
的
制
裁
を
受
け
て
い
る
」

と
し
て
い
ま
す
が
、
市
は
直
接
の
逮

捕
容
疑
と
な
っ
た
事
件
の
検
察
処
分

に
つ
い
て
は
「
個
人
情
報
だ
」
と
し

て
明
ら
か
に
せ
ず
、
「
40
件
以
上
」
と

さ
れ
る
そ
の
他
の
容
疑
に
つ
い
て
は

把
握
す
ら
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

「
懲
戒
処
分
に
し
た
者
に
多
額
の

『
追
い
銭
』
を
払
う
よ
う
な
措
置
に
市

民
の
理
解
は
得
ら
れ
な
い
の
で
は
な

い
か
」、
「
公
平
委
員
会
に
『
再
審
』

を
求
め
る
場
合
に
該
当
す
る
の
で
は

な
い
か
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
は
「
公

平
委
員
会
は
他
の
案
件
も
考
慮
し
て

決
定
し
た
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
市
の
開
示
文
書
で
は
肝

心
の
審
査
内
容
は
す
べ
て
黒
塗
り
。

　

昨
年
の
6
月
に
選
任
さ
れ
た
国
か

ら
派
遣
さ
れ
た
津
村
晃
副
市
長
が
、

国
に
戻
る
こ
と
に
な
り
、
今
議
会
、

そ
の
後
任
に
尾
原
淳
之
副
市
長
が
選

任
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
長
を
補
佐
し
、
市
の
事
務
全
般

を
監
督
す
る
重
責
あ
る
副
市
長
（
給

料
等
年
額
約
１
３
３
３
万
円
）
で
す

が
、
2
名
の
内
1
名
は
国
か
ら
の
出

向
職
員
を
選
任
し
、
し
か
も
2
年
程

度
で
交
代
し
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
国
か
ら
の
出
向
人
事

は
、
国
の
地
方
支
配
の
や
り
方
の
一

つ
と
し
て
問
題
に
し
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
特
に
、
1
年
で
交
代
で
す
。

優
秀
な
人
で
も
、
船
橋
市
と
縁
の
な

か
っ
た
人
が
、
突
然
就
任
し
、
力
を

発
揮
す
る
た
め
に
は
一
定
の
時
間
は

処
分
と
と
も
に
情
報
開
示
の
あ
り
方

も
問
わ
れ
ま
す
。

必
要
で
、
こ
れ
か
ら
力
を
発
揮
す
る

時
に
交
代
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

船
橋
市
を
良
く
知
り
、
自
治
体
の

事
務
に
精
通
し
た
安
定
的
に
副
市
長

を
務
め
ら
れ
る
人
を
選
任
す
る
べ
き

で
す
。

　

国
の
出
向
職
員
の
選
任
は
「
国
の

情
報
を
得
ら
れ
る
」
こ
と
を
理
由
に

し
て
き
ま
し
た
が
、
国
か
ら
の
派
遣

職
員
が
い
な
け
れ
ば
国
の
情
報
が
得

ら
れ
な
け
れ
ば
そ
れ
こ
そ
問
題
で
す
。

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
じ
め
国
の
押
し

付
け
に
地
方
は
振
り
回
さ
れ
、
国
の

出
向
人
事
は
、
地
方
を
押
さ
え
つ
け

る
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
国
か
ら
の
出
向

職
員
の
副
市
長
選
任
の
議
案
に
反
対

し
ま
し
た
。
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