
　

船
橋
市
は
今
「
行
財
政
改
革
」
と
い
う

名
の
市
民
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
削
減
や
負

担
増
、
公
共
施
設
の
民
営
化
な
ど
、
「
市

民
い
じ
め
の
大
計
画
」
を
立
て
て
い
ま
す
。

　

今
年
３
月
に
発
表
さ
れ
た
船
橋
市
の

『
行
財
政
改
革
推
進
プ
ラ
ン
』
の
中
で
は

「
家
庭
系
可
燃
ご
み
有
料
化
の
必
要
性
に

つ
い
て
検
討
す
る
」
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

船
橋
市
で
は
「
指
定
ご
み
袋
」
が
導
入

さ
れ
て
い
る
の
で
、
事
実
上
の
「
ご
み
有

料
化
」
は
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
指
定

ご
み
袋
に
更
に
、
「
ご
み
処
理
費
用
を
上

乗
せ
し
よ
う
」
と
い
う
の
が
今
回
の
「
ご

み
有
料
化
」
で
す
。
「
ご
み
処
理
費
用
は

市
税
で
賄
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
税
金
の

二
重
取
り
で
は
な
い
か
」
「
お
金
が
な
け

れ
ば
ご
み
を
出
す
こ
と
も
許
さ
れ
な
い
街

　

塚
田
小
学
校
は
、
生
徒
数
の
増
加

に
伴
い
プ
レ
ハ
ブ
校
舎
を
設
置
し
て

対
応
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
プ
レ
ハ

ブ
校
舎
に
在
籍
し
て
い
る
子
ど
も
た

ち
の
中
に
は
、
６
年
間
を
プ
レ
ハ
ブ

校
舎
で
過
ご
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち

が
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
新
し
く
（
仮
称
）
塚

田
第
二
小
学
校
が
で
き
る
こ
と
に

よ
っ
て
現
在
の
塚
田
小
学
校
の
プ
レ

ハ
ブ
校
舎
の
解
消
な
ど
、
大
規
模
化

を
解
消
す
る
こ
と
に
期
待
を
寄
せ
て

い
る
保
護
者
も
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
新
し
い
小
学
校
は
、
塚

田
小
学
校
の
大
規
模
化
の
解
消
に
は

大
き
く
影
響
し
な
い
、
と
い
う
の
が

船
橋
市
の
見
解
で
す
。

　

現
在
船
橋
市
は
、（
仮
称
）
塚
田
第

づ
く
り
は
容
認
で
き
な
い
」
と
日
本
共
産

党
は
こ
の
間
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

　

船
橋
市
は
8
月
19
日
か
ら
1
ヶ
月
間
、

市
民
か
ら
意
見
を
募
集
す
る
と
し
て
、「
行

財
政
改
革
」
へ
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

や
ウ
ェ
ブ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
際
に
発
表
し
た
『
行

革
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
』
の
中
で
は
「
ご
み

有
料
化
」
の
項
目
を
除
外
し
た
の
で
す
。

市
民
か
ら
は
「
ご
み
有
料
化
の
検
討
は
や

め
た
の
か
？
」
な
ど
の
問
い
合
わ
せ
が
あ

り
、
日
本
共
産
党
は
本
会
議
で
そ
の
事
を

質
し
ま
し
た
。

　

市
は
、
「
長
期
的
に
検
討
す
る
」
「
収
集

回
数
の
見
直
し
に
よ
る
ご
み
の
削
減
状
況

を
踏
ま
え
た
上
で
検
証
し
て
、
有
料
化
と

な
れ
ば
当
然
市
民
の
方
々
に
ご
負
担
を
い

た
だ
く
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の

皆
様
の
ご
意
見
も
き
ち
ん
と
伺
っ
た
上

で
、
有
料
化
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
し
か
し
実
際
は

『
行
革
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
』
か
ら
は
除
外

し
、
市
民
の
意
見
を
聞
か
ず
に
こ
っ
そ
り

と
検
討
を
進
め
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
や
り
方
は
お
か
し
い
と

い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

そ
も
そ
も
財
政
が
厳
し
い
と
い
う
の
な

ら
、
不
要
不
急
の
海
老
川
上
流
地
区
の
区

画
整
理
事
業
や
再
開
発
事
業
に
こ
そ
メ
ス

を
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

地
方
自
治
体
の
役
割
の
第
一
は
住
民
の

福
祉
向
上
で
す
。
日
本
共
産
党
は
そ
の
実

現
の
た
め
、
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
、「
ご

み
有
料
化
」
を
含

め
た
『
行
財
政
改

革
推
進
プ
ラ
ン
』

の
中
止
を
求
め
て

い
き
ま
す
。

二
小
学
校
の
学
区
編
成
に
つ
い
て
地

域
説
明
会
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
の
説
明
は
、
「
Ａ
Ｇ
Ｃ
テ
ク
ノ
グ
ラ

ス
跡
地
と
『
ふ
な
ば
し
森
の
シ
テ
ィ
』、

北
本
町
１
丁
目
の
一
部
、
北
本
町
２

丁
目
南
部
が
学
区
に
な
る
」
「
北
本
町

２
丁
目
で
は
、
北
部
が
塚
田
小
区
、

南
部
が
（
仮
称
）
塚
田
第
二
小
区
、

東
部
が
八
栄
小
と
塚
田
小
の
選
択
学

区
」
と
い
う
も
の
で
す
。
同
じ
丁
目

に
住
ん
で
い
な
が
ら
、
学
区
が
分
か

れ
て
し
ま
う
と
い
う
内
容
で
す
。

　

小
学
校
入
学
を
迎
え
る
子
ど
も
た

ち
は
、
期
待
と
不
安
で
一
杯
で
す
。

そ
ん
な
彼
ら
に
追
い
討
ち
を
か
け
る

よ
う
に
、
同
じ
町
内
に
い
な
が
ら
別

の
学
校
に
通
わ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

船
橋
市
に
は
全
く
配
慮
が
な
い
、
と

言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

　

（
仮
称
）
塚
田
第
二
小
学
校
は
、
開

校
当
初
か
ら
大
規
模
校
に
な
る
予
定

で
す
。
こ
う
し
た
事
情
か
ら
、
プ
レ

ハ
ブ
校
舎
の
不
便
さ
は
、
当
分
解
消

で
き
な
い
と
い
う
状
況
で
す
。

塚
田
地
域
の
教
育
環
境

船
橋
市
の
都
合
で
振
り
回
さ
な
い
で
！

船
橋
市
の
ご
み
行
政

船
橋
市
の
ご
み
行
政
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そ
も
そ
も
船
橋
市
が
開
発
地
域
に

小
学
校
用
地
を
確
保
し
な
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
現
在
森
の
シ
テ
ィ
に
住
ん

で
い
る
子
ど
も
た
ち
が
バ
ス
で
市
場

小
学
校
へ
通
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

現
在
、
こ
の
通
学
バ
ス
は
利
用
す

る
子
ど
も
の
数
が
増
え
て
い
て
、
学

校
の
始
業
時
間
に
間
に
合
う
よ
う
な

登
校
が
困
難
で
す
。
や
む
を
得
ず
、

低
学
年
の
子
ど
も
た
ち
は
学
校
の
昇

降
口
が
開
く
前
の
早
い
時
間
に
登
校

し
、
保
護
者
の
協
力
の
下
、
校
舎
の

外
で
待
た
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

船
橋
市
は
、
少
子
高
齢
化
と
い
わ

れ
る
中
で
、
人
口
が
増
え
続
け
て
い

る
自
治
体
で
す
。
市
長
は
こ
の
こ
と

を
「
選
ば
れ
続
け
る
ま
ち
」
だ
と
誇
っ

て
い
ま
す
が
、
一
方
で
、
本
来
な
ら

し
な
く
て
も
い
い
は
ず
の
苦
労
を
し

て
い
る
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者
が
大

勢
い
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
に
配
慮

が
な
い
よ
う
な
「
ま
ち
づ
く
り
」
は
、

一
日
も
早
く
改
善
す
べ
き
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

子
ど
も
の
目
線
の
ま
ち
づ
く
り
を

市
民
の
意
見
は
聞
か
な
い
!?

市
民
の
意
見
は
聞
か
な
い
!?
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