
　

今
議
会
で
市
長
か
ら
提
案
の
あ
っ

た
35
議
案
の
う
ち
、
12
議
案
が
指
定

管
理
者
制
度
に
関
わ
る
議
案
で
し
た
。

（
指
定
管
理
者
制
度
と
は
、
市
の
施

設
の
運
営
や
管
理
を
指
名
し
た
民
間

業
者
に
任
せ
る
こ
と
）

　

現
在
、
市
の
指
定
管
理
を
受
け
、

市
内
５
カ
所
で
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
が
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

内
、
西
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
（
藤
原
３
丁
目
）
と
三
山
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
（
三
山
２
丁
目
）

の
２
箇
所
を
廃
止
す
る
と
い
う
提
案

が
あ
り
ま
し
た
。
廃
止
の
理
由
は
、

「
指
定
管
理
を
受
け
る
民
間
事
業
者

の
手
上
げ
が
な
か
っ
た
か
ら
。
」
と
言

う
か
ら
驚
き
で
す
。
両
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
に
は
現
在
も
利
用
者
さ

ん
が
い
ま
す
。
「
利
用
者
さ
ん
は
周
り

の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
移
っ

て
も
ら
う
」
と
市
は
言
い
ま
す
が
、

こ
れ
で
は
市
民
の
福
祉
の
増
進
ど
こ

ろ
か
後
退
で
す
。
「
民
間
業
者
の
手
上

げ
が
な
け
れ
ば
市
が
責
任
を
持
っ
て

２
箇
所
の
運
営
に
あ
た
る
べ
き
だ
」

と
質
し
た
と
こ
ろ
、
「
市
立
の
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
の
役
目
は
終
わ
っ
た
。
民
間

で
十
分
対
応
で
き
る
と
判
断
し
た
」

と
の
答
弁
で
し
た
。
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
で
、
『
コ
ス
ト
削
減
を
優

先
』
し
、
『
市
民
の
暮
ら
し
は
第
一
で

は
な
い
』
と
い
う
市
の
姿
勢
が
は
っ

き
り
し
ま
し
た
。

 
浸
水
想
定
区
域
に
病
院
を
移
設

　

「
海
老
川
上
流
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
（
区

画
整
理
事
業
）」
は
、
市
立
医
療
セ
ン
タ
ー

の
移
設
が
中
心
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
地
域
は
、
浸
水
想
定
区

域
と
し
て
、
台
風
や
豪
雨
の
際
に
は
最
大

で
３
メ
ー
ト
ル
近
い
浸
水
が
想
定
さ
れ
る

地
域
で
す
。
災
害
時
に
こ
そ
必
要
な
拠
点

病
院
を
、
災
害
が
予
測
さ
れ
る
地
域
に
建

設
す
る
と
い
う
無
謀
な
計
画
で
す
。

　

し
か
も
、
医
療
セ
ン
タ
ー
の
建
て
替
え

を
検
討
し
て
き
た
「
医
療
セ
ン
タ
ー
あ
り

方
検
討
委
員
会
」
も
、
医
療
セ
ン
タ
ー
用

地
を
選
定
し
た
市
長
部
局
も
、
浸
水
想
定

区
域
で
あ
る
と
い
う
前
提
で
の
議
論
が
行

わ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。

　

財
政
的
に
も
地
理
的
に
も
無
謀
な
計

手
上
げ
が
な
け
れ
ば
、即
廃
止
！？

手
上
げ
が
な
け
れ
ば
、即
廃
止
！？

　

船
橋
市
が
す
す
め
る
「
行
財
政
改

革
推
進
プ
ラ
ン
（
以
下
、
行
革
プ
ラ

ン
）
」
に
よ
っ
て
、
市
民
に
は
負
担
増

と
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
が
押
付
け
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
議
会
で
、
「
海
老
川

上
流
地
区
ま
ち
づ
く
り
」
の
た
め
の

市
負
担
金
56
億
円
と
、
50
億
円
に
も

な
る
東
葉
高
速
線
の
新
駅
建
設
に
着

手
し
、
そ
の
財
源
を
確
保
す
る
た
め

に
、
「
あ
ら
ゆ
る
事
業
を
見
直
す
」
と

副
市
長
が
答
弁
し
ま
し
た
。

 

ゼ
ネ
ン
コ
ン
の
要
望
で
、

 

公
共
事
業
の
大
盤
振
る
舞
い

　

「
海
老
川
上
流
地
区
ま
ち
づ
く
り
」

で
は
、
総
事
業
費
に
、
54
億
円
の
諸

経
費
が
含
ま
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と

が
判
明
し
、
計
画
の
見
直
し
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
新
た
な
事
業
計
画
は
、

「
海
老
川
ま
ち
づ
く
り
」の
た
め
に
、あ
ら
ゆ
る
見
直
し
に
着
手

「
海
老
川
ま
ち
づ
く
り
」の
た
め
に
、あ
ら
ゆ
る
見
直
し
に
着
手

行
革
プ
ラ
ン
で
は
足
り
な
い
財
源
？

行
革
プ
ラ
ン
で
は
足
り
な
い
財
源
？
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画
。
将
来
に
大
き
な
禍
根
を
残
す
こ
と
に

な
り
ま
す
。

 

機
能
が
発
揮
で
き
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

新
病
院
建
設
を

　

医
療
セ
ン
タ
ー
の
移
転
に
伴
い
、
ド
ク

タ
ー
カ
ー
が
出
動
す
る
救
急
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
も
移
転
先
の
敷
地
内
に
移
り
ま
す
。
医

療
セ
ン
タ
ー
は
東
葛
南
部
地
域
医
療
圏
の

三
次
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
と
し
て
機
能
し

て
お
り
、
ド
ク
タ
ー
カ
ー
を
24
時
間
３
６

５
日
運
用
し
て
い
ま
す
。
海
老
川
上
流
域

開
発
地
域
は
、
新
た
に

出
さ
れ
た
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
上
で
は
ほ
ぼ
全
域

が
浸
水
や
液
状
化
が
起

こ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
区
域
で
す
。
病
院
の

移
転
予
定
地
も
同
様
で

０
・
５
～
３
メ
ー
ト
ル
の
浸
水
が
予
測
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場
所
に
地
域

医
療
の
拠
点
と
な
る
医
療
セ
ン
タ
ー
を
移

し
、
災
害
時
に
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
る
の
か
。
病
院
建
設
地
の
地
盤
対
策
を

と
っ
た
と
し
て
も
、
病
院
の
周
辺
が
浸
水

す
れ
ば
、
ド
ク
タ
ー
カ
ー
が
出
動
す
る
こ

と
も
患
者
さ
ん
を
搬
送
す
る
こ
と
も
で
き

ま
せ
ん
。
病
院
責
任
者
（
副
病
院
局
長
）

は
、
「
病
院
の
建
て
替
え
用
地
は
、
市
長

部
局
が
決
め
る
こ
と
。
病
院
は
そ
れ
に
従

い
計
画
を
立
て
る
」
と
無
責
任
な
答
弁
を

繰
り
返
す
ば
か
り
で
す
。

　

医
療
セ
ン
タ
ー
の
建
て
替
え
は
、
区
画

整
理
事
業
と
は
切
り
離
し
、
市
独
自
の
事

業
と
し
て
安
全
な
場
所
で
の
建
て
替
え
を

実
施
す
る
べ
き
で
す
。

株
式
会
社
フ
ジ
タ
が
策
定
し
、
総
事

業
費
は
１
５
８
億
か
ら
１
９
２
億
円

に
、
こ
の
う
ち
、
市
の
負
担
分
は
56

億
円
へ
増
額
さ
れ
ま
し
た
。　

　

さ
ら
に
、
こ
の
計
画
実
現
の
た
め

と
、
令
和
８
年
に
新
駅
開
業
と
い
う

条
件
ま
で
つ
け
て
き
ま
し
た
。
市
に

は
10
月
12
日
に
提
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

提
示
後
、
新
駅
は
全
額
市
の
負
担

で
設
置
す
る
こ
と
を
決
定
。
新
駅
の

設
置
は
「
行
革
プ
ラ
ン
」
に
よ
っ
て

凍
結
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
10
月
29

日
に
は
解
除
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

間
、
行
革
プ
ラ
ン
の
た
め
に
設
置
さ

れ
た
有
識
者
な
ど
の
意
見
を
聞
く

「
推
進
会
議
」
も
、
庁
内
で
検
討
を

行
う
「
本
部
会
議
」
も
、
開
催
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。

　

市
の
負
担
と
駅
設
置
の
合
計
で
、

１
０
６
億
円
に
も
上
る
事
業
を
強
引

に
決
定
し
た
こ
と
は
市
長
が
、
「
市
長

と
し
て
判
断
さ
せ
て
頂
い
た
。
」
と
表

明
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
大
型
開

発
の
た
め
に
「
行
革
プ
ラ
ン
」
を
更

に
す
す
め
る
と
表
明
す
る
よ
う
な
も

の
で
す
。
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療
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安
全
な
場
所
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を
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療
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療
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市
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
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