
　

大
規
模
災
害
後
の
避
難
所
生
活
で
健
康

等
が
損
な
わ
れ
る
「
二
次
災
害
」
を
防
ぐ

手
立
て
に
つ
い
て
、
日
本
共
産
党
は
今
議

会
で
下
記
を
質
し
ま
し
た
。

　
備
蓄
品
倉
庫
が
遠
い

　

水
や
食
料
な
ど
の
備
蓄
品
は
避
難
所
に

な
る
学
校
の
空
き
教
室
な
ど
に
置
か
れ
て

い
ま
す
が
、
体
育
館
の
側
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
重
い
物
資
を
何
往
復
も
し
て
運
び
込

む
の
は
大
変
な
負
担
で
す
。
市
は
「
今
後
、

学
校
の
建
て
替
え
時
な
ど
に
見
直
す
」
旨

の
答
弁
で
し
た
。
何
年
先
の
話
で
し
ょ

う
？！
「
今
す
ぐ
の
見
直
し
を
」
と
求
め
ま

し
た
。

　
エ
ア
コ
ン
の
有
無

　

避
難
所
に
な
る
市
立
小
中
高
の
体
育
館

に
は
す
べ
て
エ
ア
コ
ン
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
が
、
同
じ
よ
う
に
市
の
避
難
所
に
指
定

さ
れ
て
い
る
の
に
県
立
高
校
等
の
体
育
館

に
は
未
設
置
で
す
。
夏
場
は
エ
ア
コ
ン
の

有
無
は
命
に
直
結
し
ま
す
。
「
エ
ア
コ
ン

の
あ
る
避
難
所
に
人
が
集
中
し
、
入
り
き

れ
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し
、

防
災
計
画
の
見
直
し
を
市
に
求
め
ま
し

た
。

　
女
性
の
視
点

　

ブ
ラ
ジ
ャ
ー
は
女
性
に
は
必
需
品
で

す
。
薄
着
に
な
る
季
節
に
は
特
に
。
政
府

も
自
治
体
の
防
災
備
蓄
品
に
加
え
る
よ
う

リ
ス
ト
に
挙
げ
て
い
ま
す
が
、
船
橋
市
は

除
外
し
て
い
ま
す
。
ま
た
避
難
所
生
活
で

多
発
す
る
性
犯
罪
か
ら
女
性
を
守
る
策
の

一
つ
と
し
て
、
体
育
館
で
各
世
帯
ご
と
に

区
切
ら
れ
る
ス
ペ
ー
ス
の
境
目
に
は
し
っ

か
り
し
た
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
が
必
須
で
す

が
、
市
の
備
え
は
カ
ー
テ
ン
状
の
も
の
で

す
。
「
女
性
目
線
が
市
の
防
災
計
画
に
は

不
足
し
て
い
る
。
市
の
女
性
職
員
に
よ
る

防
災
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
必
要
だ
」

と
共
産
党
が
こ
れ
ま
で
に
幾
度
も
議
会
で

指
摘
し
て
き
た
結
果
、
新
年
度
予
算
に

「
防
災
女
性
モ
ニ
タ
ー
」
の
設
置
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
共
産
党
は
「
女

性
の
権
利
擁
護
の
意
見
を
述
べ
ら
れ
る
人

を
必
ず
メ
ン
バ
ー
に
入
れ
る
こ
と
」
、
そ

し
て
「
モ
ニ
タ
ー
で
留
ま
ら
ず
、
『
政
策

立
案
・
決
定
の
で
き
る
立
場
の
市
の
女
性

職
員
に
よ
る
チ
ー
ム
の
結
成
』
が
や
は
り

必
要
で
あ
る
」
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

そ
の
他
、
仮
設
住
宅
や
車
中
泊
の
場
所
と

も
な
る
防
災
公
園
の
整
備
も
求
め
ま
し

た
。
二
次
災
害
を
防
ぐ
施
策
を
共
産
党
は

今
後
も
求
め
て
い
き
ま
す
。

保
育
園
待
機
児
童
の
解
消

保
育
園
待
機
児
童
の
解
消

下
流
部
の
被
害
が
新
た
に
発
覚

下
流
部
の
被
害
が
新
た
に
発
覚

　

海
老
川
上
流
地
区
区
画
整
理
事
業

で
は
大
規
模
な
盛
り
土
が
行
わ
れ
る

た
め
、
県
の
都
計
審
の
意
見
で
、
市

は
洪
水
・
浸
水
の
影
響
調
査
を
行
い
、

２
０
２
２
年
８
月
市
民
や
議
会
に
説

明
し
ま
し
た
。
内
容
は
下
流
域
の
浸

水
は
お
お
む
ね
減
少
し
、
区
画
整
理

周
辺
だ
け
は
浸
水
が
増
え
る
エ
リ
ア

が
あ
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
市
民
に
も
議
会
に
も
報

告
を
し
て
い
な
い
、
浸
水
継
続
時
間

が
広
範
囲
で
増
加
し
て
い
る
と
い
う

デ
ー
タ
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
内

容
の
公
表
と
市
民
へ
の
報
告
を
求
め

ま
し
た
。

　

市
は
答
弁
で
「
本
町
１
丁
目
～
５

丁
目
、
及
び
７
丁
目
、
湊
町
１
丁
目

～
３
丁
目
、
宮
本
１
・
２
丁
目
、
南

本
町
、
こ
れ
ら
の
地
域
の
一
部
で
浸

水
の
継
続
時
間
が
長
く
な
る
」
「
あ
ら

た
に
継
続
時
間
が
24
時
間
以
上
に
な

る
地
域
が
本
町
４
・
５
丁
目
、
湊
町

１
丁
目
～
３
丁
目
、
宮
本
１
・
２
丁

避
難
所
生
活
で
の
二
次
災
害
か
ら
市
民
を
ま
も
る

避
難
所
生
活
で
の
二
次
災
害
か
ら
市
民
を
ま
も
る

4月14日（火）

5月14日（木）

時間：午後１時～４時
会場：勤労市民センター

海
老
川
上
流
地
区
区
画
整
理
事
業

　

２
月
、
新
年
度
の
保
育
園
入
所
承

諾
の
通
知
が
送
付
さ
れ
、
夫
婦
と
も

に
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
き
、
同
居
親
が

い
な
く
て
も
ポ
イ
ン
ト
が
足
り
ず
に

不
承
諾
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
で

は
働
き
な
が
ら
子
育
て
す
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
待
機
児
の
解
消
を
求

め
ま
し
た
。

　

地
域
子
育
て
部
長
か
ら
、
入
所
申

請
者
４
０
６
０
人
の
う
ち
、
１
次
判

定
で
は
承
諾
２
８
４
７
人
、
不
承
諾

１
２
１
３
人
だ
っ
た
こ
と
が
報
告
さ

れ
、
「
様
々
な
観
点
か
ら
待
機
児
解
消

に
向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
認

識
し
て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

　

近
年
、
保
育
士
不
足
が
深
刻
で
、

待
機
児
童
の
原
因
と
も
な
っ
て
い
ま

す
。
国
が
決
め
る
公
定
価
格
の
保
育

士
給
与
が
、
仕
事
の
大
変
さ
に
比
べ

低
く
抑
え
ら
れ
て
い
る
た
め
、
保
育

士
離
れ
を
起
こ
し
て
い
ま
す
。
船
橋

市
は
私
立
保
育
園
保
育
士
に
は
船
橋

手
当
を
支
給
し
、
保
育
士
確
保
に
努

め
て
い
ま
す
が
十
分
と
は
言
え
ま
せ

ん
。
ま
た
、
公
立
保
育
園
保
育
士
も

東
京
に
比
べ
給
与
が
低
く
、
保
育
士

確
保
を
困
難
に
し
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
昨
年
４
月
、
公
立
保
育
園
は
定

員
に
空
き
が
あ
っ
て
も
保
育
士
が
46

人
足
り
ず
、
１
６
０
人
の
待
機
児
童

を
出
し
ま
し
た
。
今
年
は
さ
ら
に
受

け
入
れ
人
数
が
減
っ
て
い
ま
す
。
公

立
保
育
園
保
育
士
へ
の
手
当
新
設
を

求
め
ま
し
た
が
、
市
は
難
し
い
と
答

弁
。

　

新
年
度
船
橋
市
は
私
立
認
可
保
育

園
の
５
園
と
小
規
模
園
５
園
を
整
備

す
る
予
定
で
す
。
施
設
の
増
設
と
同

時
に
保
育
士
確
保
に
本
気
に
な
っ
て

取
り
組
む
べ
き
で
す
。

目
、
東
町
」
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
住
民
へ
は

「
改
め
て
周
知
は
し
な
い
」
と
答
え

ま
し
た
。
新
た
に
被
害
の
拡
大
が
明

ら
か
に
な
っ
た
地
域
は
、
過
去
に
水

害
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
い
た
地

域
で
す
。
メ
デ
ィ
カ
ル
タ
ウ
ン
を
す

す
め
る
た
め
に
住
民
に
デ
ー
タ
を
隠

す
な
ど
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

メディカル
タウン

本
気
度
が
問
わ
れ
る
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